Dosarul nr.3r-226/19

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Ciocana (jud: V.Martinenco)
Instanta de recurs: Curtea de Apel Chisinau (jud: V.Buhnaci, L.Pruteanu, M.Guzun)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud: V V.Buhnaci, L.Pruteanu, M.Guzun)

DECIZIE
27 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Primaria municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererile de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Aleval-Service” Tmpotriva
Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu Larisa Lisnic cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva Tncheierii din 21 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost respinsa ca inadmisibild cererea de revizuire depusa de catre Larisa
Lisnic Tmpotriva deciziei din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 13 septembrie 2018 SRL ,Aleval-Service” a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani cerere de chemare in judecata impotriva Primariei
municipiului  Chiginau, intervenient accesoriu Larisa Lisnic cu privire la
anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 425i/17 din 1
decembrie 2017 si a autorizatiei de construire nr. 70-c din 19 ianuarie 2018.

La 17 octombrie 2018, intr-un alt litigiu SRL ,,Aleval-Service” a depus la
Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana cerere de chemare in judecata impotriva
Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisindu, intervenient
accesoriu Larisa Lisnic cu privire la anularea autorizatiei de desfiintare nr.
137id/17 din 11 octombrie 2017.

La depunerea actiunii, reclamanta a solicitat aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii prin suspendarea autorizatiei de desfiintare nr. 137id/17 din
11 octombrie 2017, stoparea lucrarilor de demolare, sigilarea santierului de
constructie din str. [u. Gagarin, 5/2, mun. Chisindu si interzicerea Larisei Lisnic
de a inregistra obiectul din str. Gagarin, 5/2, mun. Chisinau la OCT Chisindu
pana la examinarea cauzei in fond.

Prin incheierea din 20 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Ciocana, cererea cu privire la asigurarea actiunii a fost respinsa ca neintemeiata.



La 25 octombrie 2018 SRL ,,Aleval-Service” a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
municipal Chiginau, intervenient accesoriu Larisa Lisnic cu privire la anularea
deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 3/20-5 din 11 aprilie 2017 si a
contractului de arenda nr. 6816/2017 din 04 mai 2017.

Prin incheierea din 20 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cauzele civile sus-indicate au fost conexate intr-un singur proces.

La 30 octombrie 2018, SRL ,,Aleval-Service”, reprezentata de avocatul
Natalia Covaliov, a declarat recurs impotriva incheierii din 20 octombrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, solicitand admiterea recursului si casarea
incheierii contestate.

Prin decizia din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
recursul declarat de SRL , ,Aleval-Service”, a fost casata incheierea din 20
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, fiind emisa o incheiere
noud, prin care a fost admisa cererea inaintata de SRL ,,Aleval-Service” privind
aplicarea masurilor de asigurare a actiunii si a fost suspendatd executarea
autorizatiel de desfiintare nr. 137id/17 din 11 octombrie 2017, emisa de
Primaria municipiului Chigindu, pana la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti.

La 11 ianuarie 2019 Larisa Lisnic, in temeiul art. 449 lit. b) si e) din Codul
de procedura civila, a depus cerere de revizuire Tmpotriva deciziei din 20
decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea cererii de
revizuire, casarea deciziei contestate si emiterea unei noi decizii de respingere a
recursului declarat de SRL ,,Aleval-Service” si mentinerea incheierii din 20
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana.

Prin incheierea din 21 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
respinsa ca inadmisibila cererea de revizuire depusda de catre Larisa Lisnic
impotriva deciziei din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau.

La 15 mai 2019, Larisa Lisnic a declarat recurs impotriva incheierii din 21
martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea recursului, casarea
incheierii contestate si solutionarea prin decizie a problemei in fond.

Prin decizia din 19 iunie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Larisa Lisnic a fost declarat inadmisibil.

La 21 mai 2019, Primaria municipiului Chisindu a declarat recurs
Tmpotriva incheierii din 21 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii contestate si solutionarea prin decizie a
problemei Tn fond.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de judecati eronat a
concluzionat precum cd decizia din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau nu se supune revizuirii in conformitate cu art. 446 alin. (2) din Codul
de procedura civila, deoarece decizia instantei a carei revizuire se solicitd se
refera la fondul cauzei, in conditiile in care vizeaza aplicarea masurii de
asigurare ce se exteriorizeaza prin suspendarea executarii autorizatiei de
desfiintare, iar obiect al actiunii il constituie anularea acestei autorizatii de
desfiintare.



Tn opinia sa, prin neacordarea ciii de atac, Curtea de Apel Chisindu a
admis incdlcarea dreptului sau la un recurs efectiv garantat de art. 13 CEDO, or,
rezultd ca instanta de judecatd arbitrar a admis aplicarea unei masuri de
asigurare, ce lezeaza direct dreptul de proprietate al detinatorului autorizatiei de
desfiintare, expunandu-se 1n acest sens printr-o decizie irevocabila, fara
ingtiintarea participantilor la proces.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
a intrat in vigoare la 1 aprilie 2019.

Reiesind din prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
procedurile de contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a
prezentului cod se vor examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a
prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de
apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul a fost depus de catre Primaria
municipiului Chisinau la 21 mai 2019, iar incheierea contestata a fost
pronuntatda la 21 martie 2019, péna la data intrarii in vigoare a Codului
administrativ.

Respectiv, prin derogare, in temeiul art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, termenul de declarare a recursului depus de Primaria municipiului
Chiginau se va calcula conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in
vigoare a prezentului cod.

Tn conformitate cu art. 425 din Cod de procedurd civild, termenul de
declarare a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in cauze de contencios
administrativ considera ca, recursul este depus in termen, deoarece materialele
dosarului atestd cd, copia incheierii din 21 martie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau a fost expediata in adresa recurentei la 10 aprilie 2019, fapt confirmat
prin copia scrisorii de insotire nr. 4075-3 (f.d.108), insa materialele dosarului nu
contin date cu privire la receptionarea acesteia de catre ultima.

Tn conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de proceduri civila, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, fara participarea partilor.

Examinand recursul depus, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie considera ca recursul
urmeaza a fi declarat inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.



Tn conformitate cu art. 426 alin. (1) lit. €) din Codul de proceduri civila,
Instanta de recurs este in drept sa restituie recursul impotriva incheierii daca:
incheierea nu poate fi atacata cu recurs, potrivit legii.

Prevederile art. 446 alin. (2) din Codul de procedura civila stipuleaza ca,
incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile
emise in privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de
inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.

Completul specializat Th cauze de contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de Justitie
constata ca incheierea din 21 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, contestata
de catre Primaria municipiului Chisinau, nu se supune niciunei cai de atac, fapt
mentionat expres si de Curtea de Apel Chisindu in dispozitivul respectivei
incheieri.

Or, in spetd, decizia din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, a
carei revizuire a fost solicitatd, a fost emisd in privinta Incheierii din 20
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, care nu se refera la
fondul cauzei si respectiv, in acest caz incheierea de inadmisibilitate a revizuirii
NU se supune niciunei cai de atac.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a declara recursul depus de catre Primaria municipiului Chisinau ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 195, art. 243 alin. (1) lit. a) si art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, Completul specializat in cauze de contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Recursul depus de catre Primaria municipiului Chisinau Se declara
inadmisibil.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



