Dosarul nr.3ra-1481/19

Prima instanta: Judecatoria Comrat, sediul Central (jud: V.Hudoba)
Instanta de apel: Curtea de Apel Comrat (jud: L.Caraianu, A.Curdov, S.Starciuc)

TNCHEIERE

27 noiembrie 2019 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de concurentul electoral la
alegerile locale pentru functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia,
Mihail Onofrei, reprezentat de catre avocatul Dmitri Chiseev,

in cauza de contencios administrativ la cererea Consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul intéi nr. 36/3 al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia cu
privire la confirmarea legalitatii si rezultatelor alegerilor, si validarea
mandatului primarului ales al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia, si

la contestatia depusa de concurentul electoral la alegerile locale pentru
functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gégauzia din partea Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Mihail Onofrei impotriva
Consiliului electoral de circumscriptie de nivelul intdi nr. 36/3 al orasulului
Vulcanesti, UTA Gagauzia cu privire la anularea rezultatelor desfasurarii
alegerilor locale din 20 octombrie 2019 pentru functia de primar al orasului
Vulcanesti, UTA Gagauzia, precum si organizarea si desfasurarea alegerilor
locale repetate,

impotriva deciziei din 18 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, prin
care a fost respins apelul declarat de concurentul electoral la alegerile locale
pentru functia de primar al orasului Vulcénesti, UTA Géagauzia, Mihail Onofrei
Tmpotriva hotararii din 4 noiembrie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central,

constata:
La 21 octombrie 2019 Consiliul electoral de circumscriptie de nivelul
intai nr. 36/3 al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia (in continuare Consiliul) a
depus Tn conformitate cu art. 146 din Codul electoral al Republicii Moldova in
Judecatoria Comrat, sediul Central procesele-verbale ale birourilor electorale ale



sectiilor de votare nr. 3/20, 3/21, 3/22, 3/23, 3/24, 3/25, 3/26, 3/27, 3/28 cu
privire la totalizarea rezultatelor alegerilor locale din 20 octombrie 2019 pentru
functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia si raportul biroului
electoral al sectiilor de votare, solicitand tinand cont de toate materialele
prezentate in instanta de judecata si conform actului de predare-primire,
confirmarea legalitatii alegerilor pentru functia de primar in cadrul
circumscriptiei electorale nr. 36/3 si validarea mandatului primarului ales,
Victor Petrioglu.

Ulterior, pe parcursul examinarii cauzei, la 23 octombrie 2019
concurentul electoral la alegerile locale pentru functia de primar al orasului
Vulcanesti, UTA Gagauzia din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” Mihail Onofrei a depus contestatie Tmpotriva
Consiliului electoral de circumscriptie de nivelul intai nr. 36/3 al orasulului
Vulcanesti, UTA Gagauzia cu privire la anularea rezultatelor desfasurarii
alegerilor locale din 20 octombrie 2019 pentru functia de primar al orasului
Vulcanesti, UTA Gagauzia, precum si organizarea si desfasurarea alegerilor
locale repetate.

Tn motivarea contestatiei, candidatului electoral a invocat faptul precum
ca n ziua desfasurarii alegerilor locale din 20 octombrie 2019 pentru functia de
primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia, concurentul electoral pentru
functia de primar al orasului Vulcanesti, Victor Petrioglu Nicolai a expediat de
pe telefonul sau mobil in adresa alegatorilor orasului mesaje cu indemnul pentru
sustinerea candidaturii sale Tn buletinul sub nr. 2 si pentru sustinerea Partidului
din care face parte sub nr. 4.

In opinia sa, concurentul electoral pentru functia de primar al orasului
Vulcanesti, UTA Gagauzia, Victor Petrioglu Nicolai prin agitatia electorala
efectuatd in adresa sa si indemnul deschis cu privire la votarea pentru
candidatura sa in ziua alegerilor a incalcat grav prevederile art. 52 pct. 10 din
Codul Electoral al Republicii Moldova, conform carora Tn ziua alegerilor si in
ziua precedenta alegerilor nu se admite niciun fel de agitatie electorala.

Intr-adevar conform prevederilor art. 2 din Codul Electoral, participarea
la alegeri este libera (benevold), insa potrivit art. 6-7 din acelasi cod, nimeni nu
este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sa
participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre
acesta a liberei sale vointe.

Din considerentul ca dupd cum a invocat in contestatie, prin actiunile
efectuate de catre concurentul electoral la alegerile locale pentru functia de
primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia, Victor Petrioglu Nicolai, au fost
admise ncalcari care au influentat asupra rezultatelor votarii si tinand cont de
prevederile art. 75-77 din Codul Electoral care prevad raspunderea juridica
pentru incdlcarea legislatiei electorale, la 20 octombrie 2019 a depus in adresa
Consiliului electoral de circumscriptie de nivelul intai nr. 36/3 al orasului
Vulcanesti, UTA Gagauzia contestatie asupra actiunile ilegale ale concurentului



electoral pentru functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia, Victor
Petrioglu Nicolai.

Prin decizia din 20 octombrie 2019 a Consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul intai nr. 36/3 al orasului Vulcdnesti, UTA Gagauzia,
materialele pe faptul efectuarii indemnului deschis si agitatiei la alegerile locale
din 20 octombrie 2019 au fost expediate Tn adresa Inspectoratului de Politie
Vulcanesti.

Drept rezultat, prin procesul-verbal cu privire la contraventie din 23
octombrie 2019 a Inspectoratului de Politie Vulcanesti, concurentul electoral la
alegerile locale pentru functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia,
Victor Petrioglu Nicolai a fost sanctionat contraventional in temeiul art. 52 din
Codul Electoral cu amenda, ceea ce denota ca la caz se confirma existenta unui
indemn deschis si agitatia 1n ziua alegerilor.

Necatand la acest fapt, la 20 octombrie 2019 Consiliul electoral de
circumscriptie de nivelul intai nr. 36/3 al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia a
confirmat rezultatele alegerilor locale din 20 octombrie 2019 pentru functia de
primar al oragului Vulcanesti, UTA Gégauzia, iar la 21 octombrie 2019 in
conformitate cu art. 146 din Codul electoral al Republicii Moldova a depus in
Judecatoria Comrat, sediul Central procesele-verbale ale birourilor electorale ale
sectiillor de votare nr. 3/20, 3/21, 3/22, 3/23, 3/24, 3/25, 3/26, 3/27, 3/28 cu
privire la totalizarea rezultatelor alegerilor locale din 20 octombrie 2019 pentru
functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia si raportul biroului
electoral al sectiilor de votare, solicitand confirmarea legalitatii alegerilor pentru
functia de primar Tn cadrul circumscriptiei electorale nr. 36/3 si validarea
mandatului primarului ales, Victor Petrioglu.

Din aceste considerente, concurentul electoral la alegerile locale pentru
functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gégauzia din partea Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Mihail Onofrei a solicitat
in urma concretizarii contestatiei anularea rezultatelor desfasurarii alegerilor
locale din 20 octombrie 2019 pentru functia de primar al orasului Vulcanesti,
UTA Gagauzia, precum si organizarea si desfasurarea alegerilor locale repetate.

Prin hotararea din 4 noiembrie 2019 a Judecatorier Comrat, sediul
Central, au fost confirmate legalitatea si rezultatele alegerilor primarului
petrecute ntr-un tur pe data de 20 octombrie 2019 in orasul Vulcanesti, UTA
Gagauzia. S-a validat mandatul primarului ales al orasului Vulcanesti, UTA
Gagauzia, Victor Petrioglu. S-a respins ca nefondata contestatie depusa de
concurentul electoral la alegerile locale pentru functia de primar al orasului
Vulcanesti, UTA Géagauzia din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” Mihail Onofrei privind anularea rezultatelor votarii
alegerilor primarului orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia care au avut loc pe
data de 20 octombrie 2019 si numirea votarii repetate.

Prin decizia din 18 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, a fost
respins apelul declarat de concurentul electoral la alegerile locale pentru functia



de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia, Mihail Onofrei Tmpotriva
hotararii din 4 noiembrie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central.

Pentru a decide astfel, instantele de judecata au constatat ca la caz nu
exista careva incdlcari care ar putea influenta esential legalitatea si rezultatul
alegerilor din 20 octombrie 2019, motiv pentru care au fost confirmate
legalitatea si rezultatele alegerilor primarului petrecute intr-un tur pe data de 20
octombrie 2019 in orasul Vulcanesti, UTA Gagauzia si s-a validat mandatul
primarului ales al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia, cu respingerea in acest
sens a contestatiei depusa de concurentul electoral la alegerile locale pentru
functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia din partea Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Mihail Onofrei privind
anularea rezultatelor votdrii alegerilor primarului orasului Vulcanesti, UTA
Gagduzia s1 numirea votarii repetate.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea hotararii si a deciziei enuntate, la 19
noiembrie 2019, concurentul electoral la alegerile locale pentru functia de
primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagduzia, Mihail Onofrei, reprezentat de
catre avocatul Dmitri Chiseev le-a contestat cu recurs, solicitind admiterea
recursului, casarea actelor judecatoresti contestate ce constituie obiectul
prezentului recurs cu pronuntarea unei hotarari noi, de admitere a contestatiei.

Tn motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate
in contestatia initiala si Tn cererea de apel anexate la dosar, suplimentar
invocandu-se ca in ziua alegerilor, concurentul electoral pentru functia de
primar al orasului Vulcanesti, Victor Petrioglu Nicolai a efectuat agitatie
electorala in adresa sa, prin expedierea de pe telefonul sdu mobil in adresa
alegatorilor orasului mesaje cu indemnul pentru sustinerea candidaturii sale in
buletinul sub nr. 2 si pentru sustinerea Partidului din care face parte sub nr. 4.

Respectiv, in urma elucidarii circumstantelor enuntate, a depus in instanta
de fond un demers privind reclamarea probelor, prin interpelarea informatiilor
de la compania de telefonie mobild ,,Orange” referitor la continutul si numarul
mesajelor sms expediate de la numarul ce-1 apartine lui Victor Petrioglu Nicolai,
pentru a putea elucida daca aceste incalcari ar putea sau nu influenta esential
legalitatea si rezultatele alegerilor din 20 octombrie 2019, insa demersul a fost
respins, prin ce in opinia sa i s-a incalcat dreptul la un proces echitabil.

Conform articolului 74 alin. (6) Cod electoral, Tmpotriva hotararii
instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare,
iar Tmpotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la
pronuntare.

Astfel, se constata ca in conditiile spetei, calea de atac Tn ordine de recurs
a fost demarata 1n interiorul termenului legal, deoarece decizia instantei de apel
a carei anulare se solicitd a fost pronuntatd public la 18 noiembrie 2019
(f.d.180), iar cererea de recurs a fost depusa la 19 noiembrie 2019 (f.d.188).



In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (7) Cod electoral, contestatiile
depuse la instantele de judecatda se examineaza in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de concurentul electoral la
alegerile locale pentru functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia,
Mihail Onofrei, reprezentat de catre avocatul Dmitri Chiseev, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca acesta este inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se invoca urmatoarele argumente.

Conform art. 246 alin. (1) din Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere.

[ar conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declara inadmisibil in
special cand: a) decizia instantei de apel nu poate fi contestatd cu recurs; b)
recursul este depus In mod repetat; c) recursul este depus de o persoana
neimputernicita; d) recursul a fost depus dupd expirarea termenului stabilit la
art. 245 alin. (1); e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea de recurs nu
corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) s1 (2) si art.
234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
Curtea Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie refine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din
continutul normei art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, a indicat ca
temeiurile de inadmisibilitate stipulate nu poarta un caracter exhaustiv, respectiv
in alte cazuri prevazute de lege, pot fi reglementate si alte temeiuri care necesita
a fi verificate la etapa examindrii admisibilitatii cererii de recurs.

In aceastd ordine de idei, conform art. 194 alin. (2) din Codul
administrativ, In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si
deciziile contestate se examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor
procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Asadar, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat in cauze
de contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca
recursul depus de concurentul electoral la alegerile locale pentru functia de
primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagduzia, Mihail Onofrei, reprezentat de
catre avocatul Dmitri Chiseev nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
246 alin. (2) coroborat cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

Or, argumentele invocate in recursul depus de concurentul electoral la
alegerile locale pentru functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia,
Mihail Onofrei, reprezentat de catre avocatul Dmitri Chiseev se referd la



dezacordul acestuia cu solutia pronuntatd de catre instanta de apel, Tnsa nu
releva asupra existentei greselilor procedurale si aplicarii incorecte a dreptului
material, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, se retine ca recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de
apel are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificAnduse doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in
fapt.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justifie reitereaza ca procedura admisibilitatii cererii de
recurs consta in verificarea faptului dacd recursul se incadreaza in cele
prevazute la art. 246 alin. (2) si art. 194 alin. (2) din Codul administrativ.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
ca nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de
recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr. 26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de concurentul electoral la alegerile locale
pentru functia de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gagauzia, Mihail Onofrei,
reprezentat de catre avocatul Dmitri Chiseev.

In conformitate cu art. 230, art. 246 coroborat cu art. 194 alin. (2) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de concurentul electoral la alegerile locale pentru functia
de primar al orasului Vulcanesti, UTA Gédgauzia, Mihail Onofrei, reprezentat de
catre avocatul Dmitri Chiseev se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu



