Dosarul nr. 3ra-1493/19

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Rascani (jud: S. Godorogea)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

INCHEIERE

29 noiembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecétorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Lilia Vasilieva,

in cauza de contencios administrativ, la cererea presedintelui Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale de nivelul I nr. 27/20 comuna Racaria raionul
Réscani cu privire la validarea rezultatelor alegerilor si confirmarea legalitatii
alegerilor locale,

si contestatia candidatului electoral pentru functia de primar din partea
Partidului Politic ,,Partidul Nostru”, Lilia Vasilieva impotriva Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale raionale Rascani nr. 27, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala cu privire la renumararea voturilor si anularea integrald sau
partiala a proceselor-verbale prin care s-au admis greseli de calcul, cu atribuirea
corecta a numarului de voturi,

impotriva deciziei din 18 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul declarat de Lilia Vasilieva impotriva hotararii din 11 noiembrie 2019
a Judecatoriei Drochia, sediul Rascani,

constata:

La 4 noiembrie 2019 presedintele Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale de nivelul I nr. 27/20 comuna Racaria, raionul Riscani, Claudia Golub s-
a adresat in instanta de judecata cu cerere prin care a solicitat validarea rezultatelor
alegerilor pentru functia de primar din comuna Ricaria raionul Riscani si
confirmarea legalitatii alegerilor locale generale turul Il din 3 noiembrie 2019.

La 4 noiembrie 2019, candidatul la functia de primar al comunei Réacaria
raionul Riscani din partea Partidului Politic ,,Partidul Nostru”, Lilia Vasilieva a
depus contestatie impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Rascani nr. 27, intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrala, in
calitate de parte fiind indicat si Partidul Politic ,,Partidul Nostru” din Republica
Moldova, solicitdnd renumararea voturilor si examinarea materialelor cu privire la
confirmarea legalitatii alegerilor, validarea mandatelor si numararea buletinelor de
vot, anularea integrald si/ sau partiala a proceselor-verbale prin care s-au admis
greseli de calcul, cu atribuirea corectda a numarului de vot candidatului la functia de
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primar al comunei Racaria raionul Riscani din partea Partidului Politic ,,Partidul
Nostru™, Lilia Vasilieva.

In motivarea contestatiei a indicat ca la 3 noiembrie 2019 au avut loc alegerile
locale turul II la functia de primar in comuna Racaria.

A mentionat ca potrivit informatiilor de care dispunea, sectia electorald a admis
mai multe incalcari si anume: a organizat deplasarea alegatorilor la sectii de votare
prin implicarea resurselor administrative cu antrenarea asistentilor sociali, astfel
cand se deplasau membrii comisiei cu urna de vot mobila, deja la domiciliile
alegatorilor se aflau asistentii sociali; unii alegdtori nu cunosteau nici ce se intampla,
iar votarea se efectua in mod automat pentru candidatul V. Nadulisneac; la o adresa
in locul alegdtorului au participat rudele; in timpul votarii, langa magazinul
Valentinei Nadulisneac, care se afla langa sectia de votare nr. 27/37 din satul
Racaria, sustinatorii candidatului respectiv nu permiteau alegatorilor de a participa
la alegerile din 3 noiembrie 2019, iar asa incident a avut loc chiar cu parintii sai Alla
Marinov si Mihail Marinov, care S-au adresat cu plangere catre comisia electorald
locala.

Mai mult, a relatat ca sustinatorii candidatului oponent Valentina Nadulisneac,
in ziua alegerilor se ocupau cu agitatia alegatorilor, nemijlocit prin sunete catre
alegatori si consilieri locali. Un asa incident a fost admis de catre Ludmila Florescu,
care si este lucrator social, iar despre incalcarea respectivd a mentionat ca va
prezenta detalii.

La fel, a enuntat ca safeul cu buletinele de vot se afla in unul din birourile
cladirii primariei, iar Valentina Nadulisneac pana la alegeri, a fost primar, astfel
accesul la birourile respective era ingradit, ceea ce constituie 0 ingerintd la
principiile de bazd care urmeaza a guverna la petrecerea unor alegeri libere si
transparente.

A comunicat cd pe tot teritoriul satului R&cdria, erau plasate materiale
agitationale lipite pe stalpi, cu content agitational de la Partidul Socialistilor si
candidatul Valentina Nadulisneac. In sectiile de votare a fost admisa ingrimadirea
alegatorilor langa cabinele si urnele de vot, formandu-se randuri, astfel fiind o grava
incalcare la secretul votului si nemijlocit la regulamentele de desfasurare a
alegerilor.

Cu referire la subiectul respectiv, a explicat ca In momentul cand au iesit cu
urna mobila, s-a admis incalcarea regulamentului, iesind la ora 13.30, pe cand
cererile pentru solicitarea urnei de vot mobila se depun pana la orele 15.00.

A mai mentionat ca nenumarate incalcari au fost admise si in turul I, fiind
depusa plangere la Comisia Electorala Centrala, la care nici la ziua de azi nu are
raspuns.

A indicat ca Ludmila Florescu a facut agitatie electorala pe toata ziua de 20
octombrie 2019, chiar in nemijlocita apropiere de sectia de votare si cu automobilele
persoanelor si ale rudelor acestora, precum si cu automobilul partidului au fost
transportati alegatorii cu agitarea lor. La fel, au fost admise si nenumarate cauze de
promisiuni (santaj) de catre Ludmila Florescu catre alegatori.

Astfel, atat in turul I, cat si in turul II, candidatul Valentina Nadulisneac, a
folosit resursele administrative la maximum, fiind antrenati toti lucratorii si rudele.

De asemenea, a afirmat ca una din incalcari este lipsirea de dreptul de vot la
votare cu urna mobild, iar in acest sens a comunicat ca Elena Curis, nereusind sa
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gaseasca buletinul de identitate, nu a fost asteptata si a fost lipsita de dreptul de a
vota, necatand la faptul ca aceasta este de varsta Tnaintata.

Totodata, a sustinut ca au fost admisi pe liste suplimentare la vot alegétori, insa
conform rigorilor la turul 11 de alegeri nu se admit liste suplimentare. Mai mult ca
atat, Comisia Electorald nu i-a eliberat legitimatia, iar in primul tur legitimatie nu s-
a eliberat nici reprezentantului partidului.

A relevat ca este foarte important de a se purcede la o renumarare a voturilor,
avand in vedere ca in primul tur prezenta la vot a fost mai mare, iar in al doilea tur
a fost mai mica, considerand acest fapt dubios.

Suplimentar, a indicat ca au fost admise diferite corectari in procesele-verbale
sl actele comisie locale, fapt pe care il considera inacceptabil.

In drept, contestatia a fost intemeiatd pe prevederile art. 62, alin. (2), (3), art.
65 alin. (3), 73 alin. (4), 74 alin. (4), 52 Cod electoral.

Prin incheierea din 5 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
cererea presedintelui Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale de nivelul I
nr. 27/20 comuna Réacaria raionul Rascani cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale si contestatia candidatului electoral pentru functia de primar din
partea Partidului Politic ,,Partidul Nostru”, Lilia Vasilieva au fost conexate intr-un
singur proces.

La 11 noiembrie 2019, Lilia Vasilieva a depus cerere de concretizare, solicitaind
renumararea voturilor si anularea integralad si/sau partiala a proceselor-verbale prin
care s-au admis greseli de calcul, cu atribuirea corectda a numadrului de vot
candidatului la functia de primar al comunei Racaria raionul Riscani din partea
Partidului Politic ,,Partidul Nostru™, Lilia Vasilieva.

In motivarea cererii date, a indicat ¢ in ziua de 3 noiembrie 2019 la poarta
biroului electoral nr. 38 din s. Usurei, care se afld in incinta scolii locale, adeptii
PSRM faceau agitatie electorald, ceea ce considerd ca este o incalcare a legislatiei
electorale (art. 60 alin.(7) Cod electoral).

A mai mentionat ca asistentul social, consilier din partea partidului politic
PSRM, Ludmila Florescu facea agitatie in ziua alegerilor, folosind pozitia sa si
statutul sdu pentru a influenta alegatorii si anume pentru votarea candidatului din
partea PSRM.

La fel, a explicat ca in ziua alegerilor din 3 noiembrie 2019 turul 11, au votat si
persoanele cu handicap, insa nu se cunoaste cum si cine a aplicat sigiliul asupra
buletinului de vot, avand in vedere ca ca in localitatea data sunt in jur la 10 persoane
cu aceasta diagnoza.

A relatat ca in ziua de 3 noiembrie 2019 a fost chemata ambulanta la domiciliul
Anei Bostan, in legatura cu starea grava a acesteia si imediat dupa plecarea
ambulantei, a sosit urna mobila de vot la domiciliul acesteia. Ultima era in stare
grava si a comunicat participantilor ca ii este rau si se simte foarte prost, dar necatind
la aceasta, era prezent si asistentul social care nu a iesit din curte. La fel, era si ruda
contra-candidatului din partea PSRM, iar stampila a fost aplicatd de catre ruda
contra-candidatului din partea PSRM.

A afirmat ca adeptii PP ,,Partidul Nostru” au fost opriti, ridicati in automobilele
politistilor, unde se tineau un timp indelungat pentru anumite actiuni de procedura,
insa ce fel de procedura nu a cunoscut si nu i-a comunicat nimeni.



In continuare, a mai specificat ¢a Marinov Marina si Mihail Marinov au fost
opriti de catre adeptii PSRM, care le-au ingradit accesul la biroul electoral pentru
exercitarea votului. In acest sens, au fost depuse plangeri, dar nu s-a luat nicio solutie
legala, prin ce considera ca s-a musamalizat cazul.

A sustinut ca in ziua alegerilor din 3 noiembrie 2019 au fost sunate mai multe
persoane din partea PSRM cu tenta de agitatie pentru PSRM, ajutor de a aduce
persoane cu automobilul la sectia de votare, etc.

Mai mult, a indicat ca conform site-ului cec.md compartimentul ,,rezultatul
preliminar turul 117, prezenta la vot , raionul Rascani satul Racaria, este stipulat ca
total votanti sunt 967 persoane (70.69 %), pe cand, de facto, conform proceselor-
verbale din dosar, la turul 11 al alegerilor locale din 3 noiembrie 2019 din satul
Récaria, sunt prezenti 970 persoane.

Din aceste considerente, a sustinut ca urmeaza a fi renumarate buletinele de
vot.

Prin hotararea din 11 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Rascani, a
fost confirmata legalitatea alegerilor locale generale turul 11 din 3 noiembrie 2019 in
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale de nivel I comuna Récaria nr. 27/20
raionul Riscani. A fost validata alegerea Valentinei Nadulisneac in functia de primar
comuna Rdécaria raionul Riscani din partea Partidul Socialistilor din Republica
Moldova. A fost respinsa contestatia candidatului la functia de primar al comunei
Racaria raionul Riscani din partea Partidului Politic ,,Partidul Nostru™, Lilia
Vasilieva cu privire la renumararea voturilor si anularea integrala sau partiala a
proceselor-verbale, ca neintemeiata.

La 12 noiembrie 2019 Lilia Vasilieva a declarat apel imptriva hotararii din 11
noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Rascani.

Prin decizia din 18 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, a fost respins apelul
declarat de Lilia Vasilieva impotriva hotararii din 11 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Drochia, sediul Rascani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel si-a intemeiat solutia pe prevederile art.
65 alin. (3) din Codul electoral.

In contextul normei enuntate, instanta de apel a apreciat ca fiind intemeiata
hotararea primei instante privind respingerea cerintei 1naintatd de candidatul la
functia de primar al comunei Récaria raionul Riscani din partea Partidului Politic
,,Partidul Nostru™, Lilia Vasilieva cu privire la renumararea voturilor,

In acest sens, instanta de apel a constatat ca potrivit procesului-verbal privind
totalizarea rezultatelor votarii la alegerea primarului in comuna Récéria, raionul
Riscani, 970 de alegatori au primit buletine de vot si acelasi numar de alegdtori au
participat la votare. Din 970 buletine de vot, 9 buletine au fost declarate nevalabile,
respectiv filnd 961 voturi valabile exprimate, dintre care 485 voturi valabil
exprimate pentru Valentina Nadulisneac si 476 voturi valabil exprimate pentru Lilia
Vasilieva.

Astfel, instanta de apel a stabilit ca diferenta dintre numarul de voturi valabil
exprimate pentru concurentii electorali constituie 9 voturi in favoarea Valentinei
Nadulisneac.

Totodatd, instanta de apel a mentionat cd pe pagina web oficialda a Comisiei
Electorale Centrale, numarul de alegatori ce au participat la alegerile locale din 3
noiembrie 2019 este indicat 967, diferenta constituind 3 alegatori cu numarul de
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alegdtori indicati in procesul-verbal de totalizare a rezultatelor votarii la alegerea
primarului in comuna Racaria, raionul Rigcani, turul II de scrutin.

Aici, instanta de apel a retinut ca numarul de alegatori care au primit buletinele
de vot la biroul electoral al sectiei de votare Usurei 27/38 este de 242, iar la biroul
electoral al sectiei de votare satul Racaria nr.27/38 este de 728. Prin urmare,
insuméand datele din procesele-verbale, se obtin 970 de alegatori, numar ce coincide
si cu numarul de buletine de vot utilizate de alegatori.

Tot aici, instanta de apel a remarcat si faptul ca pe procesele-verbale la numarul
de alegatori care au primit buletinele de vot si numarul de alegatori care au participat
la votare nu este nicio corectare.

In conexiunea celor enuntate, instanta de apel a relevat ca diferenta de 3
alegatori intre procesele-verbale si portalul CEC, nu constituie motiv de renumarare
a voturilor, avand in vedere ca actele ce confirma numarul de alegétori ce au
participat la alegeri sunt procesele-verbale ale birourilor electorale, care la fel sunt
plasate pe site-ul CEC, cu atat mai mult ca apelanta nu a indicat anumite greseli de
calcul in procesele-verbale a caror anulare se solicita.

Prin urmare, instanta de apel a apreciat justa solutia primei instante de a
confirma legalitatea alegerilor locale generale turul Il din 3 noiembrie 2019 in
circumscriptia electorald com. Racaria, r-ul Riscani, cu validarea alegerii Valentinei
Nadulisneac in functia de primar.

Instanta de apel a conchis cd prima instanta a dat o apreciere obiectiva probelor
administrate, a constatat si a elucidat pe deplin toate circumstantele care au
Importanta pentru solutionarea cauzei si corect a aplicat normele de drept material.

La 19 noiembrie 2019 prin intermediul Oficiului Postal, Lilia Vasilieva a depus
recurs impotriva deciziei din 18 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, considerandu-le neintemeiate si ilegale.

In conformitate cu art. 74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotirarii instantei
de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Astfel, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului
legal, avand in vedere ca decizia instantei de apel a fost pronuntata la 18 noiembrie
2019, iar cererea de recurs a fost depusa la 19 noiembrie 2019.

In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (7) si 74 alin. (7) Cod electoral,
contestatiile depuse la instantele de judecatd se examineaza in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd civila si ale Codului administrativ. Apelul si
recursul se examineaza in termen de 3 zile de la primirea dosarului in cauza.

Examinand temeiurile recursului depus de Lilia Vasilieva, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul inadmisibil, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Conform alin. (2) din acelasi articol, recursul se declara inadmisibil in special
cand decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; recursul este depus in
mod repetat; recursul este depus de o persoana neimputernicita; recursul a fost depus
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dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2);
cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin.
(1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile In termenul
stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul normei
art. 246 alin. (2) Cod administrativ, a indicat ca temeiurile de inadmisibilitate
stipulate nu poarta un caracter exhaustiv, respectiv in alte cazuri prevazute de lege,
pot fi reglementate si alte temeiuri care necesita a fi verificate la etapa examinarii
admisibilitatii cererii de recurs.

In aceasta ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod
administrativ, in procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

Subsecvent, cu trimitere la cele enuntate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul
depus de catre Lilia Vasilieva, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 246
alin. (2) coroborat cu art. 194 alin. (2) Cod administrativ.

Or, recurenta Lilia Vasilieva in recursul depus, in esenta se refera la dezacordul
cu solutia pronuntatd de catre instanta de apel, insa nu releva asupra existentei
greselilor procedurale si aplicarii incorecte a dreptului material, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel
are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ reitereaza ca procedura admisibilitatii cererii de recurs constd in
verificarea faptului, daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2)
si art. 194 alin. (2) Cod administrativ.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului §i a Libertdtilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Lilia Vasilieva.



In conformitate cu art. 230, 246, 194 alin. (2) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Lilia Vasilieva, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

Nicolae Craiu



