Dosarul nr. 3r-248/19
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

4 decembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de executorul judecatoresc Oleg Ungureanu,

in cauza de contencios administrativ, in procedura de executare, la incheierca
executorului judecatoresc Oleg Ungureanu cu privire la stramutarea documentului
executoriu,

impotriva incheierii din 4 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
au fost restituite executorului judecatoresc Oleg Ungureanu materialele de
executare,

constata:

La 24 septembrie 2019 executorul judecatoresc Oleg Ungureanu a inaintat
Curtii de Apel Chisinau incheierea nr. 026-12-531/2009 din 17 septembrie 2019,
prin care a stramutat documentul executoriu nr. 3-2457/08 din 18 iunie 2006 emis
de Curtea de Apel Chisinau, privind obligarea Consiliului municipal Chisinau sa
incheie cu Veaceslav Dimitroglo contractul de locatiune a incaperilor nelocuibile
din str. Hancesti 242, mun. Chisindu, cu destinatia atelier de creatie, pentru
continuarea executarii in conformitate cu normele Codului administrativ de catre
Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 4 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, au fost restituite
executorului judecatoresc Oleg Ungureanu materialele de executare.

La 31 octombrie 2019 executorul judecatoresc Oleg Ungureanu a depus recurs
impotriva incheierii din 4 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegald si neintemeiata prin faptul cd a fost emisd cu incalcarea si
aplicarea eronata a normelor de drept procedural.

A sustinut ca trimiterea instantei de apel la prevederile art. 258 alin. (1) din
Codul administrativ, este gresita, deoarece, legiuitorul prin aceasta norma juridica s-
a referit la procedurile administrative si procedurile prealabile aflate pe rolul
instantei de judecata si nicidecum la procedurile de executare.

La fel, a indicat ca instanta de apel la emiterea incheierii contestate nu a tinut
cont de principiul aplicarii legilor conform prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea cu
privire la actele normative, astfel cd in concurenta prevederilor Codului
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administrativ §i Codului de executare, se vor aplica prevederile ultimului act
normativ care este Codul administrativ, de unde rezulta ca continuarea procedurii de
executare in baza documentului executoriu emis pana la data intrérii in vigoare a
Codului administrativ, este de competenta instantei de apel.

Recurentul a solicitat admiterea recursului si casarea incheierii din 4 octombrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 4 octombrie 2019,
iar recurentul a receptionat-0 la 16 octombrie 2019, fapt confirmat prin avizul de
receptie a scrisorii recomandate (f.d.12).

Astfel, recursul depus la 31 octombrie 2019, este declarat cu respectarea
termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd 1n spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 4
octombrie 2019 a Curtii de Apel Chiginau, prin care au fost restituite executorului
judecatoresc Oleg Ungureanu materialele de executare, din motiv ca continuarea
procedurii de executare si efectuarea unor actiuni de executare in baza documentului
executoriu emis pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ, nu tine de
competenta instantei de apel, acesta urmand a fi executat conform art. 21 din Codul
de executare.

Astfel, conform art. 10 Cod de executare, executarea silita reprezinta un
ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul realizeaza, prin
intermediul executorului judecdtoresc, cu concursul organelor de stat abilitate,
drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul nu-si
indeplineste benevol obligatiile. Executarea silitd Incepe prin sesizarea executorului
judecatoresc in conditiile legii si se efectueazd prin orice formad prevazuta de
prezentul cod, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin
documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor sume,
acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare. Executarea silita se
efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document care, potrivit
prezentului cod, este document executoriu.

Conform art. 21 alin. (1) - (2) Cod de executare, executorul judecatoresc este
unica persoana autorizata sa efectueze executarea silita a documentelor executorii.
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Efectuarea actelor de executare silitd de catre alte persoane atrage raspunderea
prevazuta de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova.

Conform art. 257 lin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare
la 1 aprilie 2019.

Articolul 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prevede ca hotararile
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca la 24 septembrie 2019 executorul judecatoresc
Oleg Ungureanu a inaintat Curtii de Apel Chisindu incheierea nr. 026-12-531/2009
din 17 septembrie 2019, prin care a stramutat documentul executoriu nr. 3-2457/08
din 18 iunie 2006 emis de Curtea de Apel Chisinau, privind obligarea Consiliului
municipal Chisinau sa incheie cu Veaceslav Dimitroglo contractul de locatiune a
incaperilor nelocuibile din str. Hancesti 242, mun. Chisinau, cu destinatia atelier de
creatie, pentru continuarea executarii la Curtea de Apel Chisinau in conformitate cu
normele Codului administrativ.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept citate supra,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera justd concluzia instantei de apel ca executarea documentului
executoriu nr. 3-2457/08 din 18 iunie 2006 emis de Curtea de Apel Chisindu, nu tine
de competenta instantei de apel.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrative reitereaza ca potrivit art. 258 alin. (1) si (3) din Codul administrativ,
procedurile administrative si procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in
vigoare a prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019, se vor
finaliza conform prevederilor legale valabile pana la data intrdrii in vigoare a
prezentului cod. Aceastda dispozitie este valabild si pentru procedurile prealabile
initiate dupd data intrarii in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura
administrativa initiatd pand la data intrdrii in vigoare a acestuia. Procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurS a
incheierilor judecatoresti.

Prin urmare, documentul executoriu nr. 3-2457/08 din 18 iunie 2006 a Curtii de
Apel Chiginau, emis pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ - 1 aprilie
2019, in continuare urmeaza sa fie executat de executorul judecatoresc Oleg
Ungureanu, care la 17 ianuarie 2009 a intentat procedura de executare a respectivului
document, cu respectarea competentei stabilite la art. 21 din Codul de executare.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mengioneaza ca efectuarea unor actiuni In continuare de executare in baza unui
document executoriu emis anterior datei de 1 aprilie 2019, nu tine de competenta
instantei de apel, or, Codul administrativ produce efecte juridice doar din momentul
intrarii in vigoare si nu poate fi aplicat retroactiv sau ultraactiv.

De altfel, pricipiul neretroactivitdtii legii stabileste ca acesta dispune numai
pentru viitor si nu pote aduce atingere drepturilor castigate inainte de intrarea ei in
vigoare.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide ca competenta instantei de apel in materie de executare este
aplicabila doar in privinta documentelor devenite executorii in baza hotararilor si
deciziilor emise incepand cu 1 aprilie 2019.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de judecatoresc Oleg Ungureanu si se mentine
incheierea din 4 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Nicolae Craiu



