Dosarul nr. 3ra-1350/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. A. Cucerescu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

INCHEIERE
04 decembrie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea cererii de recurs depusa de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Pavel Dogari impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si a fost
mentinuta hotararea din 23 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La data de 15 august 2017 Pavel Dogari a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationalda de Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat c4, la data de 03 iunie 2017 a aflat
despre decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 041-2014/45641 din 11
august 2014 privind stabilirea pensiei de varsta.

A mentionat cd, la data de 19 iunie 2017 a depus la Casa Nationala de
Asigurari Sociale cerere prealabild, inregistratd sub nr. D-1113/17, prin care a
solicitat anularea deciziei enuntate si adoptarea unei noi decizii, prin care sa fie
inclusa in stagiul de cotizare perioada 02 octombrie 1990 — 28 decembrie 1998, in
care a activat in cadrul HIIL] ,,9KO”.

A sustinut ca, la data de 23 iulie 2017 a primit raspuns la cererea prealabila,
prin care Casa Nationald de Asigurari Sociale a refuzat adoptarea unei noi decizii,
mentionand ca, certificatele de salariu de la HIIL] ,,9KO” pentru perioada 02
octombrie 1990 — 28 decembrie 1998 nu au fost luate in considerare la stabilirea
pensiei, deoarece au fost legalizate cu stampila fostei RSSM.

A considerat ca, paratul era obligat sa verifice certificatele de salariu
mentionate cu iesirea la fata locului, dar din motive necunoscute nu a facut-o.

A afirmat ca, pe perioada solicitatd, angajatorul HIIL] ,,9KO” i-a achitat
salariul, precum si a achitat cotizatiile necesare in fondul social.



A relevat ca, in legaturad cu faptul ca, aceasta perioada nu a fost inclusa in
stagiul de cotizare, i-a fost stabilitid o pensie lunara de aproximativ 500 de lei, din
care motiv i-a fost cauzat si un prejudiciu moral in marime de 20000 de lei.

A solicitat anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 041-
2014/45641 din 11 august 2014 privind stabilirea pensiei de varsta, obligarea Caseli
Nationale de Asigurari Sociale de a adopta o noua decizie privind stabilirea pensiei
de varsta, incepand cu data de 11 iunie 2014, cu includerea in stagiul de cotizare a
perioadei 02 octombrie 1990 — 28 decembrie 1998, in care a activat in cadrul HITL]
,,DKO” si incasarea de la Casa Nationala de Asigurari Sociale a sumei de 20000 de
lei, cu titlu de prejudiciu moral.

Prin hotararea din 23 noiembrie 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru a
fost admisa partial actiunea depusa de catre Pavel Dogari, a fost anulata decizia
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 041-2014/45641 din 11 august 2015 privind
stabilirea pensiei de varsta lui Pavel Dogari si a fost obligata Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa stabileasca lui Pavel Dogari pensia de varsta de la data de 11
iunie 2014, cu includerea stagiului de munca pe perioada 02 octombrie 1990-28
decembrie 1998, 1a HITLL ,,9KO”. In rest actiunea a fost respinsa.

Prin decizia din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul declarat de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale si a fost mentinuta
hotararea primei instante.

Instanta de apel, raportand prevederile 51 alin. (1) din Legea nr. 156-X1V din
14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat si ale pct. 20-23 si 31
din Regulamentul cu privire la modul de calculare si confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 417 din
03 mai 2000 la materialele cauzei, a constatat ca, prima instanta justificat a
considerat ca, Casa Nationala de Asigurari Sociale neintemeiat a refuzat lui Pavel
Dogari de a include la calcularea pensiei pentru limita de varsta perioada 02
octombrie 1990-28 decembrie 1998, in care acesta a activat in cadrul intreprinderii
HIILT ,,5KO”. Or, din probatoriul administrat rezulta cu certitudine ca, Pavel Dogari,
in perioada 02 octombrie 1990-28 decembrie 1998, a fost angajat si salarizat de catre
HIILT ,,2KO”, fapte care se confirma prin certificatul nr. 235 din 03 decembrie 1997,
certificatul nr. 236 din 14 decembrie 1999 si certificatul nr. 236 A din 14 decembrie
1999, eliberate de catre HIILL ,, KO, care a achitat contributii in bugetul de stat.

Totodata, instanta de apel a respins argumentul invocat de catre apelant
precum ca, certificatele de salariu de la HITL] ,,KO” pentru perioada enuntata nu au
fost luate in considerare la stabilirea pensiei, deoarece au fost legalizate cu stampila
fostei RSSM.

In acest sens, instanta de apel a retinut ci, netransmiterea de citre angajator la
Directia arhiva a documentelor personalului scriptic al HIIL] ,,9KO” nu poate fi
imputata salariatului, precum si nici nu determina ca, acesta nu ar fi fost angajat la
HIILT ,,2KO” in perioada 02 octombrie 1990-28 decembrie 1998. Prin urmare, faptul
ca, actele mentionate sunt legalitate cu stampila fostet RSSM nu duce la
nevalabilitatea acestora. Mai mult ca atat, conform Regulamentului cu privire la
modul de calculare si confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, in



lipsa carnetului de munca, sau in cazurile in care carnetul de munca include Inscrieri
incorecte §i imprecise sau in care lipsesc inscrisurile respective despre anumite
perioade de activitate, pentru confirmarea stagiului se iau 1n considerare
adeverintele, extrasele din ordine, conturile personale, statele de salarii, legitimatil,
referinte, contractele si acordurile de munca in scris, avand note referitoare la
realizarea acestora, foile matricole si listele-formular, carnetele de membru al
artelurilor cooperatiste de productie si alte documente ce contin informatii
referitoare la perioada de munca.

La data de 10 octombrie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel si emiterea unei noi decizii.

In motivarea recursului a indicat ca, nu este de acord cu decizia instantei de
apel, deoarece instanta de apel nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele,
care au importanta pentru solutionarea cauzei si a aplicat eronat normele de drept
material si procedural.

A mentionat ca, conform pct. 21 si 22 din Regulamentul cu privire la modul
de calculare si confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 417 din 03 mai 2000 (in vigoare pana la data de
24 martie 2017), stagiul de cotizare, realizat inainte de intrarea in vigoare a Legii
privind pensiile si pana la introducerea evidentei individuale de asigurari sociale, se
confirma prin carnetul de munca sau pe baza altor documente, eliberate in modul
stabilit.

A sustinut ca, carnetul de munca in original al beneficiarului la momentul
stabilirii pensiei nu a fost prezentat din motive necunoscute, fiind prezentat doar
duplicatul acestuia, in care sunt indicate doar perioadele de munca ale intimatului.

A afirmat ca, Casa Nationald de Asigurari Sociale a fost nevoita sa calculeze
stagiul de munca al intimatului in baza adeverintelor, extraselor din ordine, conturile
personale, certificatele de salariu prezentate de catre intimat.

A relevat ca, conform pct. 15 din Instructiunea privind modul de perfectare a
dosarelor de stabilire a pensiilor, aprobata prin decizia Consiliului de administratie
al Casei Nationale de Asigurari Sociale din 24 decembrie 2012, actele ce confirma
venitul asigurat pand la introducerea evidentei individuale sunt certificatele de
salariu. Respectiv, certificatul de salariu prezentat urmeaza a fi eliberat de catre
intreprinderea, institutia sau organizatia in care a activat solicitantul. In cazul
lichidarii sau incetarii activitatii Intreprinderii, certificatul de salariu este eliberat de
catre succesorul sau in drepturi sau de catre arhivele de stat. Certificatul de salariul
este autentificat prin semndtura conducatorului si contabilului sef al intreprinderii
(numele si prenumele conducatorului si al contabilului-sef sunt indicate complet) si
este aplicata stampila intreprinderii (stampila trebuie sa fie clara si valabila).

A mai relevat ca, conform pct. 82 din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 165 din 21 martie
2017, in cazul in care documentele prezentate pentru confirmarea stagiului de
cotizare contin devieri de la regulile stabilite, chestiunea privind posibilitatea



utilizarii lor in calitate de dovezi ale stagiului de cotizare este solutionatd de catre
organele teritoriale de asigurari sociale.

A invocat ca, intimatul s-a adresat directorului SRL ,,Ecoproiect”, Vladimir
Voznoi, la data de 29 decembrie 2014, cu o solicitare de eliberare a documentelor
necesare pentru stabilirea pensiei (ordinele de angajare, eliberare, certificatele de
salariu pentru perioada anilor 1990-1998), insa toate certificatele eliberate de catre
SRL ,,Ecoproiect” sunt eliberate cu data de 14 decembrie 1999 si aplicata stampila
nevalabild a intreprinderii HIILL ,,2KO”, care a fost reorganizata inca din anul 2002,
succesorii 1n drepturi fiind SRL ,,Ecoconstruct” si SRL ,,Ecoproiect”.

A declarat cd, Casa Nationald de Asigurari Sociale a comunicat intimatului
motivul neincluderii perioadei solicitate in stagiul total de cotizare si despre
necesitatea prezentarii de la SRL ,,Reconstruct” si SRL ,,Ecoproiect” a documentelor
relevante privind angajarea, eliberarea si salarizarea intimatului pentru perioada
solicitatd, insd pana la moment nu au fost prezentate careva certificate legale, dar s-
a insistat la includerea perioadei respective in baza certificatelor nr. 235 din 03
decembrie 1997, nr. 236 din 14 decembrie 1999 si nr. 236 A din 14 decembrie 1999,
pe care le considera nevalabile.

Prin referinta depusa la data de 30 octombrie 2019 Pavel Dogari a solicitat
declararea recursului inadmisibil.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana
la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de



apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Decizia instantei de apel a fost notificata recurentei la data de 08 octombrie
2019, respectiv, recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale la data
de 10 octombrie 2019 este in termen.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei de contencios
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial 1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera cd, recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bl) a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionala;

c) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat In mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate
eronat in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sd participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

¢) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a pricinii sau In cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de cétre instanta judecatoreascd a fost arbitrara, sau in cazul
in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din
oficiu.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4).



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, recursul depus de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in recurs nu denota incdlcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura admisibilitatii
consta 1n verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) din Codul de procedura civila.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa
fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere,
la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri
(cauza Rebai si altii contra Frantei, 25 februarie 1995), pe cand in recursul depus de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, asemenea aspecte nu se regdsesc.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ
st art. 270 din Codul de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Mariana Pitic

judecdtorii [urie Bejenaru

Nicolae Craiu



