Dosarul nr. 3r-245/19

Prima instnata: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. V.Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Bostan, A.Pahopol, V.Negru)

DECIZIE

4 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Victor Ciuprov impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
recalcularea pensiei,

impotriva incheierii din 1 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;

La data de 3 septembrie 2018, Victor Ciuprov a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recalcularea
pensiei.

Prin hotararea din 19 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
a fost admisa.

La data de 5 septembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
cerere de apel impotriva hotararii din 19 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rigcani, prin care a solicitat repunerea in termenul de declarare a apelului, admiterea
cererii de apel, casarea hotdrarii cu pronuntarea unei noi hotdrari de respingere a
actiunii.

Prin incheierea din 1 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea Casei Nationale de Asigurari Sociale privind repunerea in termenul de
declarare a apelului si s-a declarat inadmisibild cererea de apel declaratd de Casa
Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din 19 iulie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

La 5 noiembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva hotararii din 19 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Riscani.

In motivarea cererii de recurs a indicat ca, instanta de apel nu a constatat si
elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru solutionarea chestiunii de
repunere in termenul de declarare a apelului.



Casa Nationala de Asigurdri Sociale nu a fost citatd pentru sedinta de judecata
din 19 iulie 2019, cand a fost pronuntat dispozitivul hotérarii. Din aceste motive, nu
a cunoscut despre sedinta de judecata, respectiv si despre hotararea pronuntata.

A indicat ca, pe portalul instantei judecatoresti hotararea a fost publicata la data
de 29 august 2019, iar careva informatii despre sedinta de judecata lipsesc.

A solicitat Casa Nationald de Asigurari Sociale admiterea recursului, casarea
integrald sau partiald a incheierii din 1 octombrie 2019 cu solutionarea prin decizie a
problemei respective.

Examinand recursul declarat, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite neintarziat
recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei
competente sa solutioneze recursul.

Materialele cauzei atesta ca, copia incheierii din 1 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chiginau a fost receptionata de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale la data
de 22 octombrie 2019, fapt confirmat prin avizul de receptic nr. DS2035747815AS
(f.d.76). Astfel, recursul depus la data de 5 noiembrie 2019 se considera depus in
termenul prevazut de lege.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
ca, recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examiniand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Conform art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile judecatoriilor
adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
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dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul Tmpreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Potrivit art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. d) Cod administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232
alin.(1).

Dupa cum denota actele cauzei, la data de 3 septembrie 2018, Victor Ciuprov a
depus la Judecatoria Ungheni cerere de chemare in judecatd impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recalcularea pensiei.

Prin incheierile din 4 septembrie 2018 a Judecatoriei Ungheni, cererea de
chemare 1n judecatd depusa de catre Victor Ciuprov s-a acceptat in procedura
contenciosului administrativ, s-a expediat Casei Nationale de Asigurari Sociale copia
cererii de chemare in judecata cu actele anexate, s-a acordat termen pentru depunerea
referintei si s-a stabilit data sedintei de judecata (f.d.12-13).

La 20 septembrie 2018, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus referinta
asupra cererii de chemare in judecata depusa de catre Victor Ciuprov (f.d.17).

Prin cererea din 23 octombrie 2018, reprezentantul Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Eric Paustovschi, imputernicit prin procura nr. 11-03/10-8408 din 7 august
2018, a solicitat petrecerea in absenta sa a sedintei de judecatd fixata pentru 23
octombrie 2018 (f.d.19-20). Ulterior, prin cererea din 10 decembrie 2018,
reprezentantul Eric Paustovschi a solicitat examinarea cauzei in absenta Sa,
preconizata pentru data de 10 noiembrie 2018 (f.d.24-25).

Prin incheierea din 11 aprilie 2019 a Judecatoriei Ungheni, cauza a fost
stramutata la instanta de contencios administrativ, Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani.

Prin incheierea din 20 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
stabilit data si ora pentru pregatirea dezbaterilor judiciare, 4 iulie 2019, ora 16:00 in
incinta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, str. Kiev 3, bir. 19 (f.d.40-41).

La data de 22 mai 2019, aceastd incheiere a fost expediatd in adresa Casei
Nationale de Asigurari Sociale, care a fost receptionata la data de 29 mai 2019, fapt
confirmat prin avizul de receptie nr. DS2035421561AS (f.d.43, 45).

Potrivit procesului verbal al sedintei de judecata din 4 iulie 2019, s-a amanat
deliberarea si pronuntarea dispozitivului hotararii pentru data de 19 iulie 2019.

Prin hotararea din 19 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa cererea de chemare in judecata depusa de catre Victor Ciuprov impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recalcularea pensiei.

La 5 septembrie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de apel
impotriva hotararii primei instante, solicitand repunerea in termen, admiterea cererii
de apel cu casarea hotararii din 19 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 1 octombrie 2019 a respins cererea
Casel Nationale de Asigurari Sociale privind repunerea in termenul de declarare a
apelului si a declarat inadmisibila cererea de apel pe motiv ca nu au fost prezentate
probe concludente ce ar demonstra imposibilitatea depunerii in termen a apelului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
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Justitie considera intemeiata si legala solutia instantei de apel cu privire la respingerea
cererii de repunere in termenul de declarare a apelului si declararea ca fiind
inadmisibil apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Conform art. 218 lit. ¢) Cod administrativ, examinarea si solutionarea in fond a
actiunii 1n contencios administrativ are loc conform prevederilor Codului de
procedura civila, cu urmatoarele exceptii: participantii la proces care s-au prezentat
cel putin o data in sedinta de judecata pe parcursul examinarii actiunii in contencios
administrativ sau au efectuat acte de procedura in contextul examindrii actiunii in
contencios administrativ nu pot invoca lipsa citatiei pentru efectuarea actelor de
procedura la o data ulterioara.

Prin urmare, nu poate fi retinut argumentul invocat in recurs de catre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale precum ca, nu a fost citata legal despre locul, data si
ora sedintei de judecatd, deoarece, la data de 25 septembrie 2018 a depus referintd
asupra cererii de chemare in judecatd, iar ulterior, au fost depuse doud cereri prin care
s-a solicitat examinarea cauzei in lipsa reprezentantului sdu.

De asemenea, in cererea de apel Casa Nationald de Asigurari Sociale a indicat
ca, la data de 7 august 2019 a facut cunostinta cu hotararea din 19 iulie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.54-55).

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, la caz, termenul de depunere a apelului a expirat
la data de 19 august 2019. In asa fel, urma si depuni diligenta necesari si in perioada
7 august 2019 — 19 august 2019 sa depunad cererea de apel, pana la expirarea
termenului de declarare a apelului.

Conform art. 237 Cod administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3) si (5) se
aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de prezentare
a motivarii apelului. Incheierea instantei de apel prin care este respinsi cererea de
repunere in termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii apelului poate
fi contestatd cu recurs. Incheierea instantei de apel prin care s-a ficut repunerea in
termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii apelului poate fi contestata
doar odata cu fondul.

In conformitate cu dispozitiile art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
daca o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care
confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Respectiv, termenul de declarare a apelului poate fi restabilit doar in cazul in
care persoanele indreptatite prezintd probe veridice ce confirmd imposibilitatea
depunerii apelului in termen.

Insa, Casa Nationala de Asigurari Nationale nu a prezentat si anexat careva probe
veridice ce ar demonstra imposibilitatea efectuarii actului de procedura.

Nu pot fi retinute nici alegatiile invocate in recurs referitor la expedierea in
adresa sa a copiei hotararii in decursul a 5 zile de la pronuntarea dispozitivului
hotararii.


http://weblex.md/item/view/id/d4daada83f73973437f999f879a24593
http://weblex.md/item/view/id/d4daada83f73973437f999f879a24593

Or, conform art. 226 alin. (2) Cod administrativ, hotararile in fond se motiveaza
in scris in termen de 15 zile de la inregistrarea cererii de apel sau de recurs depuse in
termen sau in termen de 15 zile de la depunerea unei cereri de motivare a hotararii.
Cererea de motivare a hotararii se depune in termenul de decadere de 15 zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii.

Pe cale de consecinta si tindnd cont de faptul ca apelul a fost depus la 5
septembrie 2019, cu incalcarea evidenta a termenului legal prevazut de art. 232 alin.
(1) din Codul administrativ, fara indicarea unui motiv justificativ si anexarea probelor
concludente si pertinente in vederea argumentarii omiterii termenului legal de atac a
hotararii din 19 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
ca instanta de apel corect a ajuns la concluzia de a respinge cererea de repunere in
termenul de declarare a apelului si in consecinta, de a declara apelul Casei Nationale
de Asigurari Sociale, ca inadmisibil.

Or, solutia adoptata de instanta de apel prin Incheierea contestata este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul prevederilor art.
6§1 din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru
exercitarea apelului ar impiedica ramanerea irevocabild, ca urmare a expirarii
termenului de atac a hotararii judecatoresti emise in prima instanta si ar leza, in acest
mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate sunt neintemeiate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de cédtre Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Casa Nationalad de Asigurari Sociale.
Se mentine incheierea din 1 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



