Dosarul nr. 3ra-1519/19

Prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul central (jud. V. Railean)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

INCHEIERE

05 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea cererii de recurs depusa de catre Tatiana lvanova,
reprezentatd de catre Nicolae Fomov,

in cauza de contencios administrativ la demersul inaintat de catre Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale raionale nr. 10, Causeni cu privire la
confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 si validarea
mandatului primarului ales al satului Grigorievca, raionul Causeni si contestatia
depusda de catre concurentul electoral Tatiana Ivanova cu privire la anularea
procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor votarii la alegerea primarului in
circumscriptia electorald nr. 10/14, satul Grigorievca, raionul Causeni si declararea
rezultatelor alegerilor locale generale in satul Grigorievca din 20 octombrie 2019 ca
fiind nule,

impotriva deciziei din 25 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de catre concurentul electoral Tatiana Ivanova,

constata:

La data de 29 octombrie 2019 Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale raionale nr. 10, Causeni a inaintat demersul cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, turul 1, din
s.Grigorievca, r-nul Causeni si validarea mandatului primarului ales al
s.Grigorievca.

La data de 31 octombrie 2019 concurentul electoral Tatiana lvanova a depus
contestatie cu privire la anularea procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor
votdrii la alegerea primarului 1n circumscriptia electorala nr. 10/14, s. Grigorievca,
raionul Causeni din 21 octombrie 2019, constatarea incalcarii admise de catre
concurentul electoral Galina Boret, exprimatd prin coruperea alegatorilor in ziua
alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, neconfirmarea rezultatului



alegerilor locale generale in s. Grigorievca din 20 octombrie 2019, declararea
alegerilor locale generale in s. Grigorievca din 20 octombrie 2019 si dispunerea
petrecerii scrutinului repetat pentru alegerea primarului in s. Grigorievca, cu
excluderea concurentului electoral Galina Boret.

In motivarea contestatiei a indicat ca, la data de 20 octombrie 2019, in ziua
desfasurarii alegerilor locale generale 1n s. Grigorievca, r-nul Causeni, in nemijlocita
apropiere de sediul sectiei de votare nr. 10/31, concurentul electoral Galina Boret,
candidat la functia de primar al s. Grigorievca din partea Partidului Politic ,,Partidul
Comunistilor din Republica Moldova”, aproximativ in jurul orei 12.20, a scos din
geantd portmoneul si a oferit bani Marinei Dovganiuc si Olgai Acatrini, ambele
locuitoare ale s. Grigorievca, in scopul de corupere a alegatorilor.

A mentionat ca, ulterior, de cele intamplate, prin denuntul inregistrat in
Registrul R-1 cu nr. 641 din 20 octombrie 2019, a fost anuntat Inspectoratul de
politie Causeni, care, la rindul sau, a intentat un dosar penal nr. 2019180514 in
temeiul art. 181* alin.(I) din Codul penal, ulterior, fiind transmis spre examinare
dupa competentd Procuraturii Anticoruptie.

A sustinut ca, drept probe, care confirma cele mentionate, sunt declaratiile
martorilor Diana Malai, Irina Lariusina, Olga Acatrini si Marina Dovganiuc, care au
fost audiati de organele de urmarire penald, mai mult ca atit, la materialele cauzei au
fost anexate si inregistrari video, care confirma in ansamblu actiunile ilegale ale
concurentului electoral Galina Boret.

A afirmat ca, luand in considerare art. 2 alin. (2), 6 si 7 din Codul electoral,
participarea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa exercite
presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa nu participe la
alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.

A mai afirmat ca, in ziua alegerilor nu se admite nici un fel de agitatie
electorala 1n incinta sectiei de votare sau la intrarea in localul sectiei de votare (art.52
alin. (10) din Codul electoral).

A considerat ca, prin actiunile concurentului electoral Galina Boret au fost
incélcate prevederile art. 41 alin. (5) din Codul electoral, care interzic in mod
imperativ concurentilor electorali sa ofere alegatorilor bani, sa le distribuie fara plata
bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere,
iar oferirea sau darea de bani, bunuri (inclusiv bauturi alcoolice, produse din tutun
si alimentare), servicii ori de alte foloase 1n scopul determinarii alegatorului sa isi
exercite sau sda nu 1si exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor
parlamentare/referendumului, este calificatd ca infractiune, conform art. 181!
alin.(1) din Codul penal.

A relevat ca, avand in vedere faptul ca, concurentul electoral Galina Boret a
comis coruperea alegatorilor, fapt care se probeaza in modul corespunzator, este
evident ca, alegerile din s. Grigorievca nu pot fi confirmate si urmeaza a fi declarate
nule, or, coruperea alegatorilor in mod evident si indiscutabil conduce la influentarea
rezultatelor alegerilor.



A solicitat anularea procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor votarii la
alegerea primarului in circumscriptia electorala nr. 10/14, s. Grigorievca, raionul
Causeni din 21 octombrie 2019, constatarea incalcarii admise de catre concurentul
electoral Galina Boret, exprimata prin coruperea alegatorilor in ziua alegerilor locale
generale din 20 octombrie 2019, neconfirmarea rezultatului alegerilor locale
generale in s. Grigorievca din 20 octombrie 2019, declararea alegerilor locale
generale in s. Grigorievca din 20 octombrie 2019 si dispunerea petrecerii scrutinului
repetat pentru alegerea primarului in s. Grigorievca, cu excluderea concurentului
electoral Galina Boret.

Prin hotararea din 05 noiembrie 2019 a Judecatoriei Causeni, sediul central a
fost respinsa contestatia depusa de catre concurentul electoral Tatiana lvanova ca
neintemeiatd, a fost confirmatd legalitatea alegerilor locale generale din 20
octombrie 2019, in s. Grigorievca, r-nul Causeni si a fost validat, pe un termen de 4
ani, mandatul primarului ales din partea Partidului Comunistilor din Republica
Moldova, Galina Boret.

Prin decizia din 25 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul declarat de catre concurentul electoral Tatiana Ivanova.

La data de 27 noiembrie 2019 Tatiana Ivanova, reprezentata de catre Nicolae
Fomov, a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante si emiterea
unei noi decizii cu privire la admiterea contestatiei.

in motivarea recursului a indicat ci, nu este de acord cu decizia instantei de
apel si hotararea primei instante.

A mentionat ca, instanta de apel a ignorat faptul ca, a fost depusa plangere la
Inspectoratul de politie Causeni, inregistrata in Registrul R-1 cu nr. 641 din 20
octombrie 2019, ceea ce denotd un caracter intemeiat a celor denuntate si nu
declarativ, or, denuntul fals reprezintad in sine componenta infractiunii prevazute la
art. 311 din Codul penal. Prin urmare, instanta urma sa examineze multiaspectual
faptul coruperii alegétorilor, cu antrenarea in proces a reprezentantilor organelor de
urmarire penald pentru a stabili etapa actiunilor procesual-penale.

A sustinut ca, avand 1n vedere faptul ca, concurentul electoral Galina Boret a
comis coruperea alegatorilor, fapt care se probeaza in modul corespunzaitor, este
evident ca, alegerile din s. Grigorievca nu pot fi confirmate si urmeaza a fi declarate
nule, or, coruperea alegatorilor in mod evident si indiscutabil duce la influentarea
rezultatelor alegerilor. A ceasta concluzie este sustinuta si in Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din 26 septembrie 2016 cu privire la aplicarea de
catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei electorale (pct. 38).

A considerat ca, este neintemeiata concluzia instantei de apel precum ca,
diferenta de voturi este una impunatoare, iar corectitudinea numararii voturilor nu a
fost contestata, or, in cauza a fost denuntatd coruperea alegétorilor, incalcare care nu
presupune ca, voturile vor fi numarate incorect, ci aceste voturi au fost exprimate in
mod viciat, iar modul, in care au fost numarate, in astfel de categorie de incédlcari nu



este important. Daca concurentul electoral a admis coruperea alegatorilor, rezultatul
votarii deja este viciat in sine.

A afirmat ca, instanta de apel nu a luat in considerare divergentele declaratiilor
Galinei Boret, care in cadrul examinarii cauzei in prima instantd a declarat ca, a
acordat acei 50 de lei pentru anumite lucrari, cu titlu de datorie. Cu toate acestea, in
cadrul examinarii cauzei in instanta de apel, Galina Boret a declarat ca, toate cele
relatate nu corespund adevarului si ea nu a transmis Marinei Dovganiuc niciun ban,
iar cele declarate de catre Marina Dovganiuc precum ca, cei 50 de lei i-au fost
achitati cu titlu de datorie, sunt minciuni.

A relevat cd, au fost intrunite cu certitudine toate conditiile legale pentru a nu
confirma legalitatea alegerilor, cu toate acestea instanta a ignorat argumentele
invocate.

Conform art. 73 alin. (7) si 74 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile depuse
la instantele de judecata se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civild si ale Codului administrativ. Apelul si recursul se examineaza in
termen de 3 zile de la primirea dosarului in cauza.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul inadmisibil
din urmatoarele considerente.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

in conformitate cu prevederile art. 246 alin. (1) (2) lit. d) din Codul
administrativ, Curtea Supremd de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea
cererii de recurs. Dacad este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0
incheiere. Recursul se declara inadmisibil in special ¢ind recursul a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit de lege.

Conform art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Din materialele dosarului rezulta ca, decizia instantei de apel a fost pronuntata
la data de 25 noiembrie 2019, iar recursul a fost depus de catre Tatiana Ivanova,
reprezentatd de catre Nicolae Fomov, la data de 27 noiembrie 2019.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul a fost depus de
catre Tatiana Ivanova, reprezentata de catre Nicolae Fomov, dupd expirarea
termenului stabilit la art. 74 alin. (6) din Codul electoral.

Pe cale de consecinta, examinarea unui recurs tardiv declarat impotriva unei
hotarari definitive ar avea un efect incompatibil cu principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de art. 6 din Conventia pentru Apararea Drepturilor



Omului si a Libertatilor Fundamentale si ar incalca dreptul intimatului la un proces
echitabil.

Relevanta in acest aspect este hotararea pronuntatd in cauza Ponomaryov
versus Ucraina (cererea nr. 3236/03, 03 aprilie 2008), in continutul careia Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a notat cd, desi, in spetd nu era vorba despre
desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii
unei cai extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de
redeschiderea unui proces prin repunerea in termenul de introducere a unei cai
ordinare de atac, totusi, reinnoirea acestui termen pentru motive neconvingatoare
reprezinta o decizie, care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice
intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac.

Reglementiri similare au fost statuate de citre Inalta Curte si in cauzele
Ceachir contra Moldovei, Popov contra Moldovei si Melnic contra Moldovei, in care
S-a mentionat cd, prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de
depunere de catre parati a unui act procedural, instantele judecdtoresti nationale au
incalcat drepturile reclamantilor la un proces echitabil.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara recursul depus de catre Tatiana Ivanova, reprezentata de catre Nicolae
Fomov, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 230 si 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Tatiana Ivanova, reprezentatd de catre Nicolae
Fomov, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



