Dosarul nr. 3r-279/19

Prima instanta: Jud. Cimislia, sediul Central (jud. V. Potlog)
Instanta de apel: Curtea de Apel Comrat (jud. D. Fujenco, St. Starciuc, L. Caraianu)

DECIZIE

5 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre concurentul electoral la functia de primar al
satului Carabetovca — Ana Catana,

in cauza de contencios administrativ, la demersul depus de catre Consiliul Electoral
de Circumscriptie Carabetovca raionul Basarabeasca cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor generale locale din 20 octombrie 2019 pe Circumscriptia electoralda nr.5/12
Carabetovca raionul Basarabeasca si validarea mandatului primarului si consilierilor in
cadrul consiliului sdtesc Carabetovca,

impotriva incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, prin care a fost
respinsa cererea Anei Catana de repunere in termenul de declarare a apelului si a fost
declarat inadmisibil apelul,

constata:

La 28 octombrie 2019, Presedintele Consiliului electoral de Circumscriptie
Carabetovca nr.5/5, Gribinet Svetlana a depus demers in instanta de contencios
administrativ cu privire la validarea mandatelor consilierilor in Consiliul satesc
Carabetovca si a primarului satului Carabetovca ales.

La data de 23 octombrie 2019, concurentul electoral la functia de primar al satului
Carabetovca — Ana Catana a depus in instanta de contencios administrativ contestatie,
prin care a solicitat constatarea ilegalitatilor alegerilor locale din 20 octombrie 2019
pentru functia de primar, consilieri locali si raionali al satului Carabetovca raionul
Basarabeasca; anularea rezultatelor votarii la alegerile locale din 20 octombrie 2019
pentru functia de primar, consilieri locali si raionali al satului Carabetovca raionul
Basarabeasca, cu dispunerea organizarii alegerilor locale si admiterea probei cu martorii
Dumitru Plop — reprezentantul Blocului Electoral ,,Acum Platforma DA si PAS” si Elena
Catana — locuitor al satului Carabetovca raionul Basarabeasca.

Prin hotararea din 1 noiembrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central a fost
confirmata legalitatea alegerilor locale din 20 octombrie 2019 petrecute in circumscriptia



electorald nr. 5/12 Circumscriptia Electorala Carabetovca, raionul Basarabeasca. A fost
validat mandatul primarului satului Carabetovca, raionul Basarabeasca, Sergiu Racila —
Partidul Democrat din Moldova. Au fost validate mandatele consilierilor in consiliul
satesc Carabetovca: Anton Paduraru — Partidul Democrat din Moldova; lon Cazacu —
Partidul Democrat din Moldova; Claudia Cirja — Partidul Democrat din Moldova,;
Dumitru Berestean —Partidul Democrat din Moldova; Ana Catana — Blocul Electoral
ACUM Platforma DA si PAS; Andrei Paduraru — Partidul Democrat din Moldova;
Mariana Racila — Partidul Democrat din Moldova; Dumitru Buzdugan — Partidul
Democrat din Moldova; Vladimir Vrabie — Candidat Independent; Maria Berestean —
Partidul Democrat din Moldova; lon Gribinet — Blocul Electoral ACUM Platforma DA si
PAS. Au fost confirmate listele candidatilor supleanti la functia de consilier in Consiliul
satesc Carabetovca raionul Basarabeasca pentru alegerile locale generale din 20
octombrie 2019 dupa cum urmeaza: Lista candidatilor supleanti din partea ,,Blocul
Electoral ACUM Platforma DA si PAS” — Filip Racild, Nicolai Dretcari, Maria Achirus,
Teodosia Buzdugan, Mihail Catana, Viorica Solonari, Gheorghe Casian, Victor Popov,
Victor Buzdugan. Au fost confirmate listele candidatilor supleanti la functia de consilier
in Consiliul satesc Carabetovca, raionul Basarabeasca pentru alegerile locale generale din
20 octombrie 2019 dupa cum urmeaza: Lista candidatilor supleanti din partea ,,Partidul
Democrat din Moldova” — Tatiana Vasluianu, Maria Catana, Dumitru Gribinet, Liuba
Racila. Au fost respinse contestatiile depuse de Ana Catana — concurent electoral la
functia de primar al satului Carabetovca, raionul Basarabeasca din partea Blocului
Electoral ACUM Platforma ,,DA si PAS” la alegerile generale locale din 20 octombrie
2019.

La 21 noiembrie 2019 concurentul electoral la functia de primar al satului
Carabetovca — Ana Catana a depus apel impotriva hotararii din 1 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Cimislia, sediul Central.

Prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, a fost respinsa
cererea Anei Catana — concurent electoral la functia de primar al satului Carabetovca
privind repunerea in termenul de declarare a apelului si a fost declarat inadmisibil apelul
depusa de catre Ana Catana impotriva hotararii din 1 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Cimislia, sediul Central.

La data de 29 noiembrie 2019 Ana Catana — concurent electoral la functia de primar
al satului Carabetovca a depus recurs impotriva incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii
de Apel Comrat.

In motivarea recursului a invocat dispozitiile art. 231 alin. (1), 232 din Codul
administrativ si art. 432 alin. (1), (3) din Codul de procedura civila.

A mentionat cd nu a fost instiintata prin citatie sau in alt mod posibil despre locul,
data si ora sedintei de judecata, precum si nu i S-a inmanat hotararea instantei din 1
noiembrie 2019 in termenul stabilit de lege.

A explicat cd, actele de procedura nu au fost comunicate in sensul art. 100 din Codul
de procedura civila, au fost incélcate si aplicate eronat normele de drept procedural, iar
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, pe care prima instantd le considera
constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente. Totodatd, concluziile
instantei expuse in Incheiere sunt contrare circumstantelor cauzei.



A specificat ca despre hotararea instantei din 1 noiembrie 2019 a aflat la data de 21
noiembrie 2019, cand la cererea sa grefierul M. Renita i-a inmanat dispozitivul hotararii,
astfel fiind in imposibilitate de a ataca in termen cu apel hotararea data.

A relatat ca, la adoptarea incheierii, instanta de apel a luat in considerare declaratiile
reprezentantului intimatului Sergiu Racila, precum ca hotdrarea din 1 noiembrie 2019 i-a
fost inmanata apelantei/recurentei prin intermediul Iui S. Gribinet, ceea ce de fapt nu
corespunde adevarului si nu existd nici o proba in acest sens.

A afirmat cd este eronatd si neintemeiatd concluzia instantei de apel precum ca
apelanta ar fi aflat despre hotararea instantei de fond la sedinta de constituire a
Consiliului local Carabetovca din 11 noiembrie 2019, deoarece la aceastda sedinta nu a
fost citit integral dispozitivul hotararii si nu s-a mentionat nimic despre contestatia
depusa, precum si de termenul de atac al hotararii.

In opinia recurentei, astfel a fost incilcat principiul egalitatii in fata legii si a justitiei
s1 principiul contradictorialitatii si egalitdtii partilor in drepturile procedurale.

In drept, si-a intemeiat recursul in baza dispozitiilor art. 74 alin. (6) din Codul
electoral, art. 65 alin. (1), 237 alin. (1), (2), 241 alin. (1), (3) din Codul administrativ.

Recurenta a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii instantei de apel
cu emiterea unei noi decizii prin care sa fie repusa apelanta in termenul de atac cu apel.

In conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotirarii instantei de
judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei
instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

In spetd, Curtea de Apel Comrat a pronuntat incheierea contestati la 28 noiembrie
2019.

Prin urmare, recursul depus de catre Ana Catana — concurent electoral la functia de
primar al satului Carabetovca la 29 noiembrie 2019, este in termen.

In conformitate cu prevederile art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de
catre Ana Catana — concurent electoral la functia de primar al satului Carabetovca
urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei se denotd ca, prin hotdrarea din 1 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Cimiglia, sediul Central a fost confirmata legalitatea alegerilor locale din 20
octombrie 2019 petrecute in circumscriptia electorald nr. 5/12 Circumscriptia Electorala
Carabetovca, raionul Basarabeasca. A fost validat mandatul primarului satului
Carabetovca, raionul Basarabeasca, Sergiu Racila —Partidul Democrat din Moldova. Au
fost validate mandatele consilierilor in consiliul satesc Carabetovca: Anton Paduraru —
Partidul Democrat din Moldova; lon Cazacu —Partidul Democrat din Moldova; Claudia



Cirja — Partidul Democrat din Moldova; Dumitru Berestean —Partidul Democrat din
Moldova; Ana Catana — Blocul Electoral ACUM Platforma DA si PAS; Andrei Paduraru
— Partidul Democrat din Moldova; Mariana Récila — Partidul Democrat din Moldova,;
Dumitru Buzdugan — Partidul Democrat din Moldova; Vladimir Vrabie — Candidat
Independent; Maria Berestean — Partidul Democrat din Moldova; Ion Gribinet — Blocul
Electoral ACUM Platforma DA si PAS. Au fost confirmate listele candidatilor supleanti
la functia de consilier in Consiliul satesc Carabetovca raionul Basarabeasca pentru
alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 dupd cum urmeaza: Lista candidatilor
supleanti din partea ,,Blocul Electoral ACUM Platforma DA si PAS” — Filip Racila,
Nicolai Dretcari, Maria Achirus, Teodosia Buzdugan, Mihail Catana, Viorica Solonari,
Gheorghe Casian, Victor Popov, Victor Buzdugan. Au fost confirmate listele
candidatilor supleanti la functia de consilier in Consiliul satesc Carabetovca, raionul
Basarabeasca pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 dupa cum urmeaza:
Lista candidatilor supleanti din partea ,,Partidul Democrat din Moldova” — Tatiana
Vasluianu, Maria Catana, Dumitru Gribinet, Liuba Racila. Au fost respinse contestatiile
depuse de Ana Catana — concurent electoral la functia de primar al satului Carabetovca,
raionul Basarabeasca din partea Blocului Electoral ACUM Platforma ,,DA si PAS” la
alegerile generale locale din 20 octombrie 2019 (f.d.51-52).

In conformitate cu prevederile art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile
judecétoriilor adoptate Tn contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

In temeiul art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in spetd, tinand cont de specificul actiunii, hotararile judecatoriilor
adoptate in acest sens vor fi contestate in termenul stabilit de Codul electoral.

Astfel, se reitereaza prevederile art. 74 alin. (6) din Codul electoral, conform caruia
impotriva hotararii instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronuntare.

Contrar normelor legale, la data de 21 noiembrie 2019 concurentul electoral la functia
de primar al satului Carabetovca — Ana Catana a depus apel Tmpotriva hotararii din 1
noiembrie 2019 a Judecatoriei Cimiglia, sediul Central, solicitind repunerea in termenul
de atac al hotararii, admiterea apelului si casarea hotararii instantei de fond (f.d.59-61).

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, instanta de
apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declard inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 232 alin.(1).

Drept urmare, prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, a fost
respinsd cererea Anei Catana — concurent electoral la functia de primar al satului
Carabetovca privind repunerea in termenul de declarare a apelului si a fost declarat
inadmisibil apelul depusa de catre Ana Catana impotriva hotararii din 1 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Cimiglia, sediul Central, pe motiv ca apelul a fost depus in afara termenului
legal (f.d.76-80).



Verificand legalitatea incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, prin
prisma argumentelor invocate in recurs, se constata ca aceasta a fost emisa cu respectarea
normelor de drept procedural pertinente spetei.

In favoarea concluziei date se mentioneaza urmatoarele.

La caz, dispozitivul hotararii Judecatoriei Cimislia, sediul Central a fost pronuntat la
data de 1 noiembrie 2019, iar termenul-limitd pentru depunerea apelului impotriva
acesteia, prevazut de art. 74 alin. (6) din Codul electoral, a expirat la 2 noiembrie 2019
inclusiv, cererea de apel insa a fost depusa la 21 noiembrie 2019, apelanta/recurenta
neincadrandu-se 1n termenul stabilit de lege.

Conform art. 237 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prevederile art. 65 alin. (1)—
(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului. Incheierea instantei de apel prin care este respinsi cererea
de repunere in termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii apelului poate
fi contestata cu recurs.

La acest capitol se remarca ca, Ana Catana a solicitat repunerea in termen a apelului.

In conformitate cu dispozitiile art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daci o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inldturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care
confirmd faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile
omise.

Instanta de recurs retine ca, Curtea de Apel Comrat intemeiat a respins cererea de
repunere in termen a apelului, avand in vedere cd argumentele invocate in sustinerea
cererii de repunere in termen a apelului sunt neintemeiate.

Astfel, nu poate fi retinuta alegatia recurentei din cererea de recurs, precum ca despre
hotararea instantei de fond a aflat abia la data de 21 noiembrie 2019, cand i-a fost
inmanata de catre grefier la cererea sa.

Or, de fapt, aceasta se contrazice cu explicatiile din cererca anexata la materialele
cauzei (f.d.56), unde expres a specificat ,la data de 11 noiembrie 2019 a aflat de la
secretara Consiliului local cd contestatia depusa la Judecatoria Cimislia a fost examinata
in lipsa si respinsa”.

Prin urmare, apelanta/recurenta a avut posibilitatea reala de a contesta cu apel
hotararea instantei de fond pana la 12 noiembrie 2019, inclusiv.

De asemenea, sunt apreciate critic si argumentele Anei Catana precum ca nu s-a
incadrat in termenul de contestare cu apel, deoarece nu a fost prezenta la pronuntarea
dispozitivului hotararii.

La acest aspect, instanta de recurs reitereaza ca termenul declararii apelului incepe a
curge din data pronuntarii dispozitivului hotararii, dar nu de la data comunicarii acestuia,
indiferent de faptul daca partea a fost sau nu prezenta la pronuntare.

La fel, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, participantii
procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sdu si sa dispund cu buna-credinta de drepturile sale procedurale.



Or, conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1si exercite drepturile si
sa 1s1 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incélca drepturile procesuale ale
altor participanti.

Subsecvent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ reitereaza faptul cd, Ana Catana avea obligatia de a intreprinde toate
masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus
Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja drepturile sale de acces la
instantd, fapt ignorat cu desavarsire, care in consecintd a generat omiterea termenului
prescris la depunerea apelului.

In asemenea circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel just a
respins cererea de repunere in termen a apelului si a declarat inadmisibil apelul depus.

Totodata, se noteaza ca solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea contestata
este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul prevederilor art.
6§1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru
exercitarea apelului ar Tmpiedica ramanerea irevocabild, ca urmare a expirarii termenului
de atac a hotararii judecatoresti emise in prima instanta si ar leza, in acest mod, principiul
securitatii raporturilor juridice.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea instantei de
apel este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de recurentd sunt neintemeiate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre concurentul electoral la functia de primar al
satului Carabetovca — Ana Catana.
Decizia este irevocabila.
Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



