Dosarul nr. 2rc-173/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru, judecator — V. Holban
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — M. Anton, 1. Turcan, V. Cotorobai

DECIZIE

18 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Dumitru Mardari
Svetlana Filincova

examinand recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera citre IS ,,PULBERE” privind incasarea penalititii,

impotriva incheierii din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a restituit cererea de apel depusa de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
impotriva impotriva incheierii din 08 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, privind respingerea cererii de examinare a actiunii in procedurd generald, in
sedinta publica, si hotararii din 08 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 01 martie 2019, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera s-a adresat in
instanta de judecati cu cererea citre IS ,,PULBERE”, prin care a solicitat incasarea
penalitatii in suma de 19540 lei si a cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 08 iuliec 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
respins cererea reclamantului privind examinarea cererii de chemare in judecata in
sedinta publica.

Prin hotérarea din 08 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, actiunea
a fost respinsd, ca neintemeiata. Pricina a fost examinata in procedura prevazuta
pentru cererile cu valoare redusa.

La 19 iulie 2019, reprezentantul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
Munteanu Vlad, imputernicit prin procura nr. 35/2-1-2955 din 03 iunie 2019, a
contestat incheierea din 08 iulie 2019 si hotdrarea primei instante, solicitand casarea
acestora.

Prin incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel declarate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, pe motiv ca
nu corespundea cerintelor art. art. 364 si 365 din Codul de procedura civila, fiind
acordat partii termen de 10 zile din momentul comunicarii incheierii, pentru a
prezenta cererea de apel intocmitd in conformitate cu exigentele Legii. Concomitent,
s-a explicat partii apelante, ca in caz daca nu vor fi lichidate neajunsurile indicate in
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incheierea sus-numita in termenul acordat, cererea de apel nu va fi considerata depusa
si, Impreuna cu actele anexate, va fi restituita.

Prin incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a restituit
cererea de apel depusa de Inspectoratul General al Politiei de Frontierd impotriva
impotriva Incheierii din 08 1ulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, privind
respingerea cererii de examinare a actiunii in procedura generala, n sedintd publica,
st hotararii din 08 1ulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in temeiul art.
369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila.

La 05 noiembrie 2019, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a declarat
recurs asupra incheierii din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea incheierii instantei de apel, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau
pentru examinarea apelului.

In motivarea cererii de recurs s-a indicat ci incheierea instantei de apel urmeaza
a fi casatd, dat fiind faptul ca instanta ii incalca dreptul de acces la justitie, calificand
drept receptionatd de catre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera incheierea
din 12 septembrie 2019, prin care nu s-a dat curs cererii de apel.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera este Intemeiat si necesita a fi admis din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civila, termenul de declarare
a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Potrivit materialelor cauzei, incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chiginau a fost expediata recurentului prin intermediul postei electronice la 23
octombrie 2019 (f.d. 86), insa la materialele cauzei nu exista inscrisuri care sa
certifice momentul receptionarii acesteia. Dat fiind faptul ca recursul a fost inregistrat
la 05 noiembrie 2019, Colegiul considera ca acesta a fost declarat in termen.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de procedura civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul Impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si
sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema
solutionata prin incheierea casata.

In conformitate cu art. 428 din Codul de procedura civild, decizia instantei de
recurs, emisd dupa examinarea recursului Tmpotriva incheierii, ramane irevocabila
din momentul emiterii. Decizia se plaseaza pe pagina web a instantei la data emiterii.
Copia deciziei se remite partilor in termen de 5 zile de la data emiterii.

In spetd, se constata ca prin incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, nu s-a dat curs cererii de apel declarate de Inspectoratul General al Politiei
de Frontierd, pe motiv cd nu corespundea cerintelor art. 364 si 365 din Codul de
procedurd civila, fiind acordat partii termen de 10 zile din momentul comunicarii
incheierii, pentru a prezenta cererea de apel intocmitd in conformitate cu exigentele
Legii. Concomitent, s-a explicat partii apelante, ca in caz daca nu vor fi lichidate
neajunsurile indicate in Incheierea sus-numita in termenul acordat, cererea de apel nu
va fi considerata depusa si, Impreuna cu actele anexate, va fi restituita.

Colegiul constata ca incheierea respectiva a fost expediatd apelantului prin posta
electronica la adresa politia.prontiera@border.gov.md la 30 septembrie 2019, ora
16.06 (f.d. 82).

Totodata, potrivit argumentelor din cererea de recurs si inscrisurilor anexate la
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respectiva cerere, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera nu a receptionat
aceasta incheiere nici prin intermediul postei electronice, nici la sediul sau. De altfel,
la materialele cauzei nu sunt anexate probe din care sa rezulte faptul ca instanta de
apel ar fi expediat incheierea prin care nu s-a dat curs cererii de apel prin intermediul
oficiului postal.

Cu referire la cele mentionate, este de retinut ca, prin scrisoarea nr. 35/2-6325 a
Sefului Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Rosian Vasiloi, adresata
Directorului Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Serghei
Popovici, a fost solicitata informatia cu privire la receptionarea de catre recurent la
30 septembrie 2019 prin intermediul postei electronice pe care o are inregistrata —
politia.froniera@border.gov.md a scrisorii cu incheierea instantei de apel atasata (f.d.
100).

Prin raspunsul nr. 1.4/1017/44-19 din 31 octombrie 2019 a Directorului
Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Serghei Popovici, i S-a
comunicat recurentului ca la 30 septembrie 2019, la adresa de posta electronica
politia.froniera@border.gov.md nu a fost receptionat nici un mesaj cu subiectul sau
denumirea atasamentului ,,incheierea Curtii de Apel Chisindu emisd in data de 12
septembrie 2019 in cauza civila la actiunea IGPF citre IS ,,Pulbere” (f.d. 101).

Examinand inscrisurile anexate la materialele cauzei, Colegiul conchide ca, la
comunicarea actelor de procedura prin intermediul postei electronice, instanta de apel
a admis o eroare tehnica la indicarea adresei destinatarului corespondentei, si anume,
in cuvantul ,frontiera” s-a indicat gresit litera ,,p” in loc de ,,f°, ceea ce a dus la
expedierea incheierii din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la o alta
adresa decat cea care apartine recurentului si, respectiv, denota cu certitudine faptul
ca recurentul nu a receptionat incheierea mentionata.

De altfel, incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost
publicatd pe portalul instantei de apel, acest fapt fiind verificat de catre Colegiu
accesand la 12 decembrie 2019, ora 17.16, link-ul https://cac.instante.justice.md/ro/court-
sentences?pdf content=pulbere&type=Any&apply filter=1. Din considerentele enumerate,
instanta de recurs considerd intemeiat argumentul recurentului cu privire la faptul ca
acesta nu a cunoscut si nu a putut sa cunoasca despre existenta incheierii din 12
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau prin care nu s-a dat curs cererii de apel.

Analiza situatiei de fapt si de drept atestd faptul ca actul de discretie al instantei
de apel, prin care s-a restituit cererea de apel, este unul neintemeiat si urmeaza a fi
casat, cu restituirea spre rejudecare a problemei solutionata prin incheierea casata.

In circumstantele constatate, Colegiul ajunge la concluzia, ci apelantului i-au fost
lezate drepturile procedurale prevazute de art. 56 din Codul de procedura civila, fiind
lipsit de posibilitatea de a-si apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile si
interesele legitime. Colegiul reitereaza, ca dreptul de acces la un tribunal constituie
un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (CEDO,
hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982).

In cazul Airey vs. Irlanda Curtea a aratat ci dreptul fiecirei persoane de a avea
acces la justitie se completeaza cu obligatia statului de a facilita accesul. Statul este
tinut sd asigure oricdrei persoane toate facilititile rezonabile de drept si de fapt pentru
a accede la instantd. Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o manierd
concreta si reald, iar nu iluzorie si teoretica. Imposibilitatea concretd de sesizare a
unei instante de cdtre persoana interesatd constituie o incalcare a dreptului acesteia
de acces la justitie.
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Este de mentionat ca, potrivit jurisprudentei CEDO, partilor pe dosar le revine
obligatia de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la
Justitie, nsd, totodatd, instanta de judecata trebuie sa mentina echilibrul intre puterea
pe care o detine partea si cea cu care este investita instanta prin lege, in scopul de a
exclude orice aparenta, iar aplicarea dispozitiilor legale sa fie in asa fel, Incat sa evite
aplicarea sanctiunilor procedurale, acolo unde este posibil.

In circumstantele enuntate si avand in vedere faptul c s-a constatat intr-o maniera
certd omisiuni judiciare, care au dus la restituirea neintemeiatd a cererii de apel,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a casa integral incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau si de a restitui cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau la
etapa primirii cererii de apel. La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa {ina cont de
cele mentionate si reexaminidnd cauza sa emitd o decizie legald si intemeiata,
respectand dreptul partilor 1a un proces echitabil.

Luénd in consideratie cele expuse si in temeiul art. 427 lit. b), art. 428 din Codul
de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Se caseaza incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera citre IS ,,PULBERE” privind incasarea penalititii, cu remiterea
pricinii spre rejudecare 1n instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Ala Cobaneanu,

Judecatorii Dumitru Mardari,

Svetlana Filincova



