Dosarul nr.3r-254/19
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: VI.Clima, A.Malii, E.Palanciuc)

DECIZIE
18 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Mariana Pitic

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina 8,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Asociatia
Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” Tmpotriva
Consiliului municipal Chisinau, Primariei mun. Chisinau, Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare, persoane terte Asociatia Obsteasca
,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-
Service” si SRL ,,IKI-Invest Grup” cu privirea la anularea contractului de
arenda si a actelor administrative,

Tmpotriva incheierii din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost respinsa cererea Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latind 8” privind aplicarea masurilor de asigurare a actiunii,

constata:

La 1 februarie 2019, Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina 8” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
municipal Chisinau, Primdrier mun. Chisindu, Directiel generald arhitectura,
urbanism si relatii funciare, persoane terte Asociatia Obsteasca ,,Uniunea
Conducitorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service” si SRL
»IKI-Invest Grup” privind anularea contractului de arenda nr. 6166/2013 din
15.05.2013, anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 4/18-6 din
30.04.2013, obligarea darii in arenda a lotului de teren si obligarea eliberarii
certificatului de urbanism pentru proiectare.

Prin hotararea din 27 1unie 2019 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa partial, fiind obligat Consiliul municipal Chisinau si
Primaria mun. Chisindu sa dea in arenda Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei
cu Stele din str. Ginta Latina 8” terenul cu numarul cadastral 0100312.292,



situat in mun. Chisindu, sect. Ciocana, str. Ginta Latina, cu suprafata de 1,8442
ha, precum si sa elibereze Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latina 8” certificatul de urbanism pentru proiectare, in vederea finalizarii
lucrarilor de construire a unui complex locativ cu obiective de menire social-
culturala si comercialda si parcare auto multietajata, in limita terenului cu
numadrul cadastral 0100312.292, situat In mun. Chisindu, sect. Ciocana, str.
Ginta Latind, cu suprafata de 1,8442 ha. In rest actiunea a fost respinsa ca
nefondata.

La 8 iulie 2019, Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun. Chisinau,
au declarat apel impotriva hotararii din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii instantei de fond,
Cu emiterea unei noi hotarari sub forma de decizie, prin care actiunea sa fie
respinsa ca neintemeiata.

La 15 iulie 2019, Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova” a declarat apel impotriva hotararii din 27 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitaind admiterea apelului, casarea
hotdrarii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotdrari sub forma de decizie,
prin care actiunea sa fie respinsa integral.

La 27 septembrie 2019, intimata Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina 8” a depus o cerere privind aplicarea masurilor de
asigurare, prin aplicarea sechestrului pe bunul imobil, teren cu nr. cadastral
0100312.292 din mun. Chigindu, str. Ginta Latina, cu suprafata de 1,8442 ha si
interzicerea savarsirii actiuni privind separarea, divizarea, comasarea,
combinarea si reparcelarea bunului imobil, teren cu nr. cadastral 0100312.292
din mun. Chisinau, str. Ginta Latina, cu suprafata de 1,8442 ha, péna la emiterea
unei hotarari definitive si irevocabile.

Prin Tncheierea din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsa cererea Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8” privind aplicarea masurilor de asigurare a actiunii.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la 28 octombrie 2019, Asociatia
Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8 a contestat-o cu
recurs, solicitind admiterea recursului, casarea Tncheierii recurate cu
pronuntarea unei noi decizii sub forma de incheiere, prin care cererea privind
aplicarea masurii de asigurare a actiunii sa fie admisa.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tind cont de normele
de drept nationale, cat si de practica CEDO in vederea neingradirii dreptului
privind accesul liber la justitie.

A sustinut la emiterea incheierii contestate, instanta de apel nu a elucidat
toate circumstantele care au importanta pentru elucidarea corectd a chestiunii
privind asigurarea actiunii.



Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 23 octombrie
2019, iar recursul a fost depus la 28 octombrie 2019, ceea ce denota ca acesta
este in termen.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de
judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din continutul recursului depus de Andrei Samoil, rezulta ca recurenta nu
este de acord cu incheierea din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a fost respinsa cererea Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latina 8” privind aplicarea masurilor de asigurare a actiunii.

La fel, s-a constatat ca pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut
ca reclamanta/intimata Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latinda 8” n-a 1indeplinit conditiile impuse de lege, neinvocand
argumentele clare si bine determinate, ce ar putea fi retinute intru justificarea
intrunirii conditiilor de aplicare a sechestrului si interzicerea savarsirii actiunii
privind separarea, divizarea, comasarea, combinarea §i reparcelarea bunului
imobil.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera concluzia instantei de apel despre
necesitatea respingerii cererii cu privire la aplicarea masurilor de asigurare a
actiunil, justa.

Aici, instanta de recurs reitereaza ca la 1 aprilie 2019 a intrat in vigoare
Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19
iulie 2018, fapt ce rezulta din art. 257 alin. (1) al codului respectiv, iar conform
art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar
se aplica corespunzator prevederile Codului de procedurd civild, cu exceptia art.
169-171.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ analizénd situatia de fapt din prezenta spetd, considera oportun de



a reitera prevederile art. 174 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit
carora la cererea participantilor la proces, judecatorul sau instanta dispune in
aceeasi zi aplicarea sau neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii. Asigurarea
se admite in orice faza a procesului pinda la etapa in care hotardrea
judecatoreasca devine definitiva, in cazul in care neaplicarea masurilor de
asigurare a actiunii ar face imposibild executarea hotaririi judecatoresti.

Totodata, conform art. 177 alin. (1) din acelasi cod, in cererea de asigurare
a actiunii se indica motivele si circumstantele pentru care se solicita asigurarea
actiunil.

Reiesind din normele legale care reglementeazd asigurarea actiunii,
Colegiul retine ca aceastd institutie este conditionatd prioritar de justificarea
scopului acestei masuri.

Totodata, in sensul normelor enuntate este de inteles ca instanta urmeaza sa
stabileascd necesitatea aplicarii masurilor de asigurare. Aceasta necesitate poate
rezulta din pericolul de disparitie, degradare, instrainare sau risipire a bunului,
proasta administrare a averii etc. De asemenea, la aplicarea masurilor de
asigurare sau neaplicarea acestora, este necesar de verificat rationalitatea si
temeinicia cerintelor solicitantului despre aplicarea masurilor de asigurare,
probabilitatea cauzarii unui prejudiciu solicitantului in cazul neaplicarii
masurilor asiguratorii.

Drept urmare, examinand cererea de asigurare a actiunii, este important, in
fiecare caz concret, sa fie verificat obiectul si temeiul actiunii principale, sa fie
determinata natura litigiului, verificate argumentele reclamantului referitoare la
actiunile cu rea credintd ale paratului de instrainare a bunurilor, care ar putea
pune obstacole in privinta executarii viitoarei hotarari judiciare. Totodata, este
necesar de stabilit asigurarea unui echilibru intre interesele partilor interesate,
precum si in ce masurd modalitatea de asigurare a actiunii solicitate e in
corelatie cu obiectul actiunii inaintate si dacd aceasta va asigura realizarea de
facto a scopului masurilor de asigurare.

lar in temeiul prevederilor art. 175 alin. (1) lit. a) si b) din Codul de
procedura civild, in vederea asigurarii actiunii, judecatorul sau instanta este in
drept sa puna sechestru pe bunurile sau pe sumele de bani ale piritului, inclusiv
pe cele care se afla la alte personae si sa interzica piritului savirsirea unor
anumite acte.

Cu referire la situatia de drept si de fapt enuntata, instanta de recurs retine
ca instanta de apel corect si intemeiat a concluzionat ca cererea de asigurare a
actiunii inaintatd de citre Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina 8” este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa. Or, recurenta
Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8 nu a
prezentat probe concludente si admisibile care sd dovedeascda faptul ca
neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii ar face imposibild executarea
hotararii judecatoresti, in cazul unei eventuale solutii definitive de admitere a
actiunii. Doar presupunerea recurentei referitor la faptul ca existd riscul



neexecutarii hotararii judecatoresti, nu constituie temei de admitere a cererii de
aplicare a masurilor de asigurare, in sensul art. 174 Cod de procedura civila.

Cat priveste argumentul recursului cu privire la faptul ca, apelatii/paratii ar
putea intreprinde anumite actiuni in privinta bunului n litigiu, facand trimitere
la proiectul ,,Studiu de fundamentare privind delimitarea teritoriului cu nr. c/d
0100312.292, proprietate publica in parcele separate de teren aferent bunurilor
imobile. Constructii de menire social-culturale si comerciale amplasate pe str.
Ginta Latind, 8, mun. Chisinau”, elaborat de INCP “Urbanproect”, acesta nu
constituie drept temei de admitere a cererii privind aplicarea unei masuri de
asigurare prevazute de lege, or, acest proiect nu releva sub nici un aspect
temeiurile legale de aplicare a sechestrului si interzicerea savarsirii actiuni
privind separarea, divizarea, comasarea, combinarea §i reparcelarea bunului
imobil, teren cu nr. cadastral 0100312.292 din mun. Chisinau, str. Ginta Latina,
cu suprafata de 1,8442 ha.

Luand n consideratie cele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ concluzioneaza ca argumentele invocate
in recurs sunt neintemeiate, fapt pentru care recursul declarat Tmpotriva
incheierii din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, urmeaza a fi respins
cu mentinerea incheierii enuntate.

In conformitate cu art. 195, 243 alin. (1) lit. b) si (2), art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina 8.

Se mentine incheierea din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Asociatia Obsteasca
Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” Tmpotriva Consiliului
municipal Chiginau, Primariei mun. Chisindu, Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare, persoane terte Asociatia Obsteasca ,,Uniunea
Conducitorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ,,Galsam-Service” si SRL
,IKl-Invest Grup” cu privirea la anularea contractului de arenda si a actelor
administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Mariana Pitic

lurie Bejenaru



