Dosar nr. 2rc-169/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud:. V. Girleanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud:. V. Buhnaci, L. Pruteanu, M. Guzun)

DECIZIE

18 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Galina Stratulat
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Parasciuc
Ecaterina”,

in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de Agentia Nationala
pentru Sanatate Publicd Tmpotriva Societatii cu Raspundere Limitata ,,Parasciuc
Ecaterina” cu privire la incasarea sumei pentru incdlcarea legislatiei sanitare,

cererea reconventionald depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Parasciuc
Ecaterina” impotriva Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd cu privire la
constatarea nulitatii rezultatelor controlului inopinat s,

cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Parasciuc Ecaterina” Tmpotriva Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu privire
la recunoasterea ilegalitatii controlului inopinat,

impotriva incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost restituita cererea de apel depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Parasciuc
Ecaterina” impotriva hotararii din 16 aprilie 2019 a Judecdtorier Chisindu, sediul
Centru, din motivul neindeplinirii in termen a indicatiilor instantei de apel,

constata:

La 12 decembrie 2017 Agentia Nationalad pentru Sanatate Publica a depus cerere
de chemare in judecata impotriva SRL ,,Parasciuc Ecaterina” cu privire la incasarea
sumei pentru incdlcarea legislatiei sanitare in marime de 12475,87 de lei (f.d. 2-3).

La 05 iunie 2018 SRL ,Parasciuc Ecaterina” a depus cerere reconventionald
impotriva Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd cu privire la constatarea nulitatii
rezultatelor controlului inopinat din perioada 13 august 2017 — 05 septembrie 2017 si
incasarea cheltuielilor de judecata (f.d. 120-126, 173-177, vol. I).

La 13 februarie 2018 SRL ,,Parasciuc Ecaterina” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Agentiei Nationale pentru Sandtate Publicd cu privire la
recunoasterea ilegalitatii controlului inopinat din perioada 13 august 2017 — 05
septembrie 2017, a actiunilor din 13 august 2017 de prelevare a probelor din produsele
alimentare si a actiunilor din 14 august 2017 de inscriere in continutul trimiterilor la
investigatie sanitaro-microbiologica in Laboratorul Microbiologic al CSP din mun.



Chisinau cu nr. 1-14 a probelor din produsele culinare finite (f.d. 173, vol. I, 3-8, vol.

).

Prin incheierile din 24 aprilie 2018 si 12 noiembrie 2018 ale Judecatoriei
Chisinau, cauzele civile sus mentionate au fost conexate intr-un singur proces, pentru a
fi examinate Intr-o procedura unica (f.d. 85, 164 — 165, vol. I).

Prin hotararea din 16 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a fost
admisa actiunea depusa de Agentia Nationala pentru Sanatate Publica. A fost incasat de
la SRL ,,Parasciuc Ecaterina” in beneficiul Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica
suma in marime de 12475,18 de lei. A fost incasat de la SRL ,,Parasciuc Ecaterina” in
beneficiul statului taxa de stat in marime de 374,27 de lei. Totodata, au fost respinse
actiunile SRL ,,Paragciuc Ecaterina”, ca fiind neintemeiate (f.d. 3-19, vol. V).

Nefiind de acord cu hotérarea din 16 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, SRL ,,Parasciuc Ecaterina” a contestat-o cu apel, la 13 mai 2019 (f.d. 1-2, vol.
V).

Prin incheierea din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs cererii
de apel declarata de SRL ,,Parasciuc Ecaterina” Tmpotriva hotararii din 16 aprilie 2019
a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si s-a comunicat apelantei SRL ,,Parasciuc
Ecaterina” despre necesitatea prezentarii apelului motivat si a dovezii de plata a taxei
de stat In marime de 430,70 de lei, in termen de 10 zile, din momentul receptionarii
prezentei incheieri. Totodata, s-a explicat apelantei ca in caz de neindeplinire in
termenul stabilit a indicatiilor din prezenta incheiere, cererea de apel va fi restituita (f.d.
24-27, vol. IV).

La 12 august 2019 SRL ,Parasciuc Ecaterina” a depus prin intermediul
cancelariei Curtii de Apel Chisinau cererea de apel motivata si dovada de plata a taxei
de stat in marime de 430,70 de lei. Concomitent, prin cererea de apel motivata, SRL
,Parasciuc Ecaterina” a solicitata repunerea in termenul de indeplinire a actului de
procedura (f.d. 30-61, vol. IV).

Prin incheierea din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituita
cererea de apel depusa de SRL ,,Parasciuc Ecaterina” impotriva hotararii din 16 aprilie
2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din motiv cd apelanta nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin.
(1) din Codul de procedura civila (f.d. 63-65, vol. IV).

La 14 noiembrie 2019 SRL ,,Parasciuc Ecaterina” a declarat recurs impotriva
incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea acestuia, casarea incheierii contestate si restituirca Spre rejudecare a
problemei solutionate prin incheierea recurata.

In motivarea recursului, recurenta SRL ,,Parasciuc Ecaterina” a indicat ci instanta
de apel contrar prevederilor art. 116 Cod de procedurd civild, nu a examinat cerere
privind repunerea in termenul de indeplinire a actului de procedura.

La 20 noiembrie 2019, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatei
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica copia cererii de recurs declarata de SRL
,Parasciuc Ecaterina” impotriva incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 70, vol. IV), insa intimata Agentia Nationald pentru Sanatate Publica nu
si-a valorificat dreptul de a depune referinta la recursul declarat de SRL ,,Parasciuc
Ecaterina”.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civila, termenul de declarare
a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.



Dupa cum denota materialele cauzei, copia incheierii din 05 noiembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau a fost expediata partilor la proces, la 13 noiembrie 2019,
conform informatiei anexate la materialele cauzei (f.d. 66, vol. 1V), iar recursul a fost
depus de SRL ,,Parasciuc Ecaterina”, la 14 noiembrie 2019.

Astfel, recursul declarat de SRL ,,Parasciuc Ecaterina”, la 14 noiembrie 2019, a
fost depus cu respectarea termenului prevazut de art. 425 Cod de procedura civila.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursul declarat de SRL ,,Parasciuc Ecaterina”, de a casa
incheierea din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si de a restitui cauza la
Curtea de Apel Chisindu, la faza solutionarii chestiunii privind acceptarea spre
examinare a cererii de apel depuse de SRL ,,Parasciuc Ecaterina” impotriva hotararii
din 16 aprilie 2019 a Judecatorier Chisinau, sediul Centru, din urmatoarele
rationamente.

Conform art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la recurs,
fara examinarea admisibilitdtii si fara participarea partilor.

Art. 427 lit. b) din Codul de procedura civild, stipuleazad ca instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema solutionata
prin incheierea casata.

Instanta de recurs retine ca, prin incheierea din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, nu s-a dat curs cererii de apel declaratd de SRL ,,Parasciuc Ecaterina”
impotriva hotararii din 16 aprilie 2019 a Judecétoriei Chisindu, sediul Centru si s-a
comunicat apelantei SRL ,,Paragciuc Ecaterina” despre necesitatea prezentarii apelului
motivat si a dovezii de platd a taxei de stat in marime de 430,70 de lei, in termen de 10
zile, din momentul receptionarii prezentei incheieri. Totodata, s-a explicat apelantei ca
in caz de neindeplinire in termenul stabilit a indicatiilor din prezenta incheiere, cererea
de apel va fi restituita (f.d. 24-27, vol. V).

lar, prin incheierea din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
restituita cererea de apel depusa de SRL ,,Parasciuc Ecaterina” impotriva hotararii din
16 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din motiv ca apelanta nu a
indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu
art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila (f.d. 63-65, vol. V).

La caz, instanta de recurs reitereaza ca, in conformitate cu art. 364 alin. (1) Cod
de procedura civila, cererea de apel se depune in scris la instanta judecatoreasca a carei
hotérire se ataca, cu plata taxei de stat in cazul in care apelul se impune cu taxa, in
conditiile legii.

In conformitate cu 365" Cod de procedura civild, in termen de 24 de ore de la
ajungerea dosarului in instanta de apel, cererea de apel se repartizeaza completului de
judecata in mod aleatoriu, prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor. In decurs de 10 zile de la repartizarea cererii de apel, completul de judecati
care a primit cererea de apel spre examinare verifica dacad aceasta intruneste exigentele
prevazute de lege, fard instiintarea participantilor la proces. Daca cererea de apel nu
intruneste exigentele prevazute de lege, completul de judecata aplica prevederile art.368
si 369. In caz contrar, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, completul de judecati
accepta cererea de apel spre examinare si dispune intentarea procedurii de apel.



Conform art. 368 alin. (1) si (2) Cod de procedura civila, daca cererea de apel nu
intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa fard plata
taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului, dispune
printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs cererii,
acordind apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor. Daca apelantul
indeplineste in termen indicatiile din incheierea judecatoreasca, apelul se considera
depus la data prezentarii initiale.

Din actele si lucrarile cauzei rezulta cert ca, SRL ,Parasciuc Ecaterina” a
receptionat incheierea din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, la 29 iulie 2019 (f.d.
29), respectiv indicatiile instantei de apel stipulate in aceastd incheierea, urmau a fi
inlaturate pana la 08 august 2019, inclusiv.

La 12 august 2019 SRL ,Parasciuc Ecaterina” a depus prin intermediul
cancelariei Curtii de Apel Chisindu cererea de apel motivata si dovada de plata a taxei
de stat in marime de 430,70 de lei. Concomitent, prin cererea de apel motivata, SRL
,Parasciuc Ecaterina” a solicitata repunerea in termenul de indeplinire a actului de
procedura (f.d. 30-61, vol. IV).

in conformitate cu art. 116 alin. (1-3) Cod de procedura civila, persoanele care,
din motive intemeiate, au omis termenul de indeplinire a unui act de procedura pot fi
repuse in termen de catre instanta.

Cererea de repunere in termen se depune la instanta judecdtoreasca care
efectueaza actul de procedura si se examineaza in sedinta de judecata. Participantilor la
proces li se comunica locul, data si ora sedintei. Neprezentarea lor Tnsa nu impiedica
solutionarea repunerii in termen.

La cererea de repunere 1n termen se anexeaza probele ce dovedesc imposibilitatea
indeplinirii actului. Totodata, trebuie efectuat actul de procedura care nu a fost indeplinit
in termen (sa fie depusa cererea, sa fie prezentate documentele respective etc.).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de
Justitie mentioneaza, ca din continutul incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost restituita cererea de apel depusa de SRL ,,Parasciuc Ecaterina”
impotriva hotararii din 16 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din motiv
ca apelanta nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in
conformitate cu art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civild, nu se identifica anumite
concluzii a instantei de apel asupra cerintei apelantei SRL ,,Parasciuc Ecaterina” cu
privire la repunerea in termenul de indeplinire a actului de procedura, cu toate ca o astfel
de solicitare a fost inaintata, odata cu depunerea apelului motivat (f.d. 30-61, vol. IV).

In asemenea circumstante, pornind de la faptul ci la 12 august 2019 - data
depunerii catre SRL ,,Parasciuc Ecaterina” a dovezii de plata a taxei de stat si a cererii
de apel motivata, prin care a solicitat repunerea in termenul de indeplinire a actului de
procedura, intentarea procedurii de apel nu a fost solutionata print-un act judecatoresc,
lar instanta de apel nu a examinat aceasta cerere, denotd o examinare superficiald a
cauzei la aceasta etapa. Or, instanta de apel avea obligatia de a se expune asupra
temeiniciei sau netemeiniciei solicitarii SRL ,,Parasciuc Ecaterina” cu privire la
repunerea in termenul de indeplinire a actului de procedura, prin prisma normelor de
drept pertinente spetei.

In aceasti conjuncturd, instanta de recurs deceleaza ca prin solutia de restituire a
cererii de apel, apelantei SRL ,,Parasciuc Ecaterina” i S-a incdlcat accesul liber la
justitie, care este consacrat ca drept fundamental, atat prin art. 6 pct. (1) din Conventie,
cat si prin art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, art.10 din Declaratia universala a
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drepturilor omului, precum si art. 14 pct. (1) din Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a admis faptul ca dreptul la un proces
echitabil cuprinde dreptul de acces la o instantd. Articolul 6 se aplicd acuzatiilor in
materie penala, litigiilor privind drepturile si obligatiile civile recunoscute in legislatia
nationala.

Dreptul de acces la instantd reprezintd un element important al accesului la
justitie, in considerarea faptului ca instantele ofera protectie impotriva practicilor ilegale
si apard statul de drept. Accesul la instanta decurge implicit din dreptul la un proces
echitabil, deoarece sugereaza ca litigiile trebuie solutionate de catre instante.

Colegiul constata, ca instanta de apel a adoptat o solutie, care nu poate fi
mentinuta de catre instanta ierarhic superioara.

Asadar, tinand cont de cele expuse supra, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de SRL ,,Parasciuc Ecaterina”, de a casa incheierea din 05 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau si de a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau, la faza
solutionarii chestiunii privind acceptarea spre examinare a cererii de apel depuse de
SRL ,Parasciuc Ecaterina” impotriva hotararii din 16 aprilie 2019 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru.

in conformitate cu art. 427 lit. b) si art. 428 Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Parasciuc
Ecaterina”.

Se caseaza incheierea din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica impotriva Societatii cu Raspundere Limitata ,,Parasciuc Ecaterina” cu privire la
incasarea sumei pentru incdlcarea legislatiei sanitare, cererea reconventionala depusa
de Societatea cu Rdspundere Limitata ,Parasciuc Ecaterina” impotriva Agentiei
Nationale pentru Sdndtate Publicd cu privire la constatarea nulitdtii rezultatelor
controlului inopinat si, cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,Parasciuc Ecaterina” impotriva Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd cu privire la recunoasterea ilegalitatii controlului inopinat, si se
restituie cauza la Curtea de Apel Chisindu, la faza solutionarii chestiunii privind
acceptarea spre examinare a cererii de apel depuse de SRL ,,Parasciuc Ecaterina”
impotriva hotararii din 16 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Galina Stratulat
Nina Vascan



