Dosarul nr. 2ac-297/19

INCHEIERE

18 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand conflictul de competentd dintre Curtea de Apel Chisinau si Judecatoria
Comrat, sediul Central,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei s1 a Bascanului Unitétii Teritoriale Administrative Gagauzia, intervenienti
accesorii Serviciul Fiscal de Stat Directia generald administrare fiscala Sud cu privire
la contestarea actului administrativ,

constata:

La 18 iulie 2017 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus cerere de
chemare 1n judecata impotriva Adundrii Populare a Gagauziei si a Bascanului Unitatii
Teritoriale Administrative Gdgauzia, intervenienti accesorii Serviciul Fiscal de Stat
Directia generala administrare fiscala Sud cu privire la contestarea actului
administrativ.

Prin incheierea din 22 februarie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central a fost
admisa exceptia de tardivitate in temeiul art. 186" din Codul de procedura civild sl a
fost respinsa actiunea ca fiind tardiva.

Prin decizia din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Comrat au fost admise recursurile
depuse de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat si Serviciul Fiscal de
Stat, s-a casat incheierea din 22 februarie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central si
S-a restituit cauza spre rejudecare in aceeasi instanta, in acelasi complet de judecata.

Prin incheierea din 18 mai 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central a fost
declinatd competenta si S-a remis dosarul Curtii de Apel Comrat pentru examinare
dupd competenta.

Prin incheierea din 17 iulie 2019 a Curtii Supreme de Justitie a fost admisa cererea
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Comrat —
Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc, Liudmila Caraianu si s-a stramutat cauza la Curtea de
Apel Chisindu.

Potrivit figsei de repartizare cauza a fost repartizatd in mod automat-aleatoriu pe
data de 25 iulie 2019 judecatorului Viorica Mihaila.



Prin incheierea din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost transmis
dosarul la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd aparut si s-a suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat impotriva Adundrii Populare a Gagduziei si1 a Bascanului Unitatii
Teritoriale Administrative Gdgauzia, intervenienti accesorii Serviciul Fiscal de Stat
Directia generala administrare fiscala Sud cu privire la contestarea actului
administrativ.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca competentd sa judece cauza de contencios
administrativ, este Judecatoria Comrat, sediul Central, unde urmeaza a fi remisa, din
urmatoarele considerente.

Colegiul retine ca prezentul litigiu a fost initiat Tn baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

in conformitate art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie s1 o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneazd de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

in temeiul art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) st (3), judecatoriile solutioneazd in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

Conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Art. 10 din Codul administrativ, statueaza expres ca, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau alta masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

In spetd, se mentioneazi ci obiectul examinirii in contencios administrativ il
constituie — Legea nr. 70-XXXIII/V din 30 iunie 2016 privind garantiile asigurarii
drepturilor subiectilor investitionale emisa de Adunarea Populara a Gagauziei investita
cu dreptul de a adopta acte pe teritoriul Gagauziei in domeniul activitatii bugetar-
financiara si fiscala locala.

Deci, actul contestat de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat se
referd la un caz individual si 1n privinta anumitor persoane — subiecti ai activitatii
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investitionale (Societatea cu Rdaspundere Limitatd ,Marigold”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Vitapharm-Com”, CP ,,Enija”).

Prin urmare, se retine cd competenta este atribuita judecatoriei conform normelor
codului administrativ, si respectiv, Judecatoria Comrat, sediul Central, urmeaza sa
examineze $i sa solutioneze cauza de contencios administrativ in continuare.

Or, cerintele reclamantului nu contituie o actiune in contencios administrativ
inaintatd impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate, solutionarea careia ar fi de competenta Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rdnd avand competenta clar
stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competentd, prin constatarea competentei teritoriale la examinarea si solutionarea
cauzei de contencios administrativ sus nominalizate, Judecatoriei Comrat, sediul
Central.

In conformitate cu art. 191 alin. (1), 200 alin. (3), 230, din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Comrat, sediul Central, la judecarea cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de catre Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a
Bascanului Unitatii Teritoriale Administrative G&agauzia, intervenienti accesorii
Serviciul Fiscal de Stat Directia generala administrare fiscald Sud cu privire la
contestarea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei si a Bagcanului Unitatii Teritoriale Administrative Gagauzia, intervenienti
accesorii Serviciul Fiscal de Stat Directia generala administrare fiscala Sud cu privire
la contestarea actului administrativ, se remite Judecatoriei Comrat, sediul Central,
pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



