Dosarul nr. 3r-243/19

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan. V. Negru, A. Pahopol)
DECIZIE
18 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre executorul judecatoresc Igor Doroftel,

in procedura de executare a documentului executoriu nr. 3-2380/08 din 28
octombrie 2008,

impotriva incheierii din 10 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa cererea depusa de catre executorul judecatoresc Igor Doroftei cu
privire la executarea documentului executoriu nr. 3-2380/08 din 28 octombrie 2008,
emis de catre Curtea de Apel Chisindu,

constata:

La data de 07 octombrie 2019, in adresa Curtii de Apel Chisindu a parvenit
incheierea de stramutare din 01 octombrie 2019, prin care a fost dispusa stramutarea
documentului executoriu nr. 3-2380/08 din 28 octombrie 2008, emis de catre Curtea
de Apel Chisinau, privind obligarea Primariei mun. Chisinau de a-i acorda lui Igor
Colodrovschi spatiu locativ in conformitate cu normele stabilite de legislatia in
vigoare, pentru continuarea executarii, Curtii de Apel Chiginau.

Prin incheierea din 10 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea depusa de catre executorul judecdtoresc Igor Doroftei cu privire la
executarea documentului executoriu nr. 3-2380/08 din 28 octombrie 2008, emis de
catre Curtea de Apel Chisinau.

La data de 03 noiembrie 2019 executorul judecatoresc Igor Doroftei a depus
recurs impotriva incheierii instantei de apel, solicitind anularea incheierii instantel
de apel.

In motivarea recursului a indicat cd, incheierea instantei de apel este
neintemeiata, deoarece instanta de apel a aplicat eronat normele de drept material si
procedural, or, instanta de apel a interpretat eronat legea si a solutionat problema
drepturilor unor persoane neantrenate in proces.

A mentionat ca, executorul judecatoresc nu a inaintat careva cereri in Curtea de
Apel Chisinau privind executarea, or, acesta a emis un act procesual — incheiere in
conditiile art. 65 din Codul de executare.



A considerat ca, din data de 01 aprilie 2019 competente sa executare hotararile
instantelor administrative, in cazul in care debitorul este o autoritate publica, sunt
curtile de apel.

A sustinut ca, instanta de apel a aplicat eronat analogia legii si a dreptului,
invocand art. 258 alin. (1) din Codul administrativ.

A afirmat ca, pornind de la principiul general, prin care procesul civil constituie
doua faze: judecarea cauzelor si executarea silitd, ultima presupunand procedura,
prin care titularul dreptului recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un
alt titlu executoriu, constrange, cu participarea organelor de stat competente, pe
debitorul sau, care nu-si executa benevol obligatiile ce reies dintr-un asemenea titlu,
de a si le aduce la indeplinire in mod silit.

A considerat ca, procedura executdrii silite urmeaza sa fie una uniforma,
echitabila pentru parti, eficientd si coerentd. Or, conducandu-se de ratiunea
motivatiei instantei de apel in incheierea sa, se desprinde ca, executarea hotararilor
administrative ar putea fi efectuatd prin doud executari distincte si, anume, hotarari
emise pana la data de 01 aprilie 2019, acestea ramanand in gestiunea executorului
judecatoresc spre executare si hotarari emise dupa data de 01 aprilie 2019, acestea
fiind executate de catre curtile de apel.

De asemenea, a considerat ca, este un fapt imposibil, care nu va asigura
caracterul unitar al practicii judecatoresti, altfel spus, nu va asigura aplicarea
uniformad a legislatiei de catre instantele judecatoresti, creand un dezechilibru si o
inichitate intre creditorii urmadritori, mai mult, ar putea crea duble standarde si
practici diferite de executare.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Materialele cauzei atesta ca, copia incheierii din 10 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau a fost receptionata de catre executorul judecatoresc Igor Doroftei la
data de 25 octombrie 2019.

Astfel, recursul depus la data de 03 noiembrie 2019 este in termenul prevazut
de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de
judecata. Dacd considerd necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.



Conform art. 10 din Codul de executare, executarea silitd reprezintd un
ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul realizeaza, prin
intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate,
drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul nu-si
indeplineste benevol obligatiile.

Executarea silita incepe prin sesizarea executorului judecatoresc in conditiile
legii si se efectueaza prin orice forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau
succesiv, pina la realizarea dreptului recunoscut prin documentul executoriu, pina la
achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum
si a cheltuielilor de executare.

Executarea silitd se efectueaza in baza unui titlu executoriu Sau a unui alt
document care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

Conform art. 21 din Codul de executare, executorul judecatoresc este unica
persoand autorizatd sa efectueze executarea silitd a documentelor executorii.
Efectuarea actelor de executare silita de catre alte persoane atrage raspunderea
prevazuta de lege.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a
intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, hotararile
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel.

Din materialele dosarului rezulta ca, executorul judecatoresc Igor Doroftei a
stramutat documentul executoriu nr. 3-2380/08 din 28 octombrie 2008, emis de
Curtea de Apel Chisinau, privind obligarea Primariei mun. Chisinau de a-i acorda
lui Igor Colodrovschi spatiu locativ in conformitate cu normele stabilite de legislatia
in vigoare pentru continuarea executarii, Curtii de Apel Chisindu.

Conform art. 258 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, procedurile
administrative si procedurile prealabile initiate pina la data intrarii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pina la 1 aprilie 2019, se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pina la data intrarii In vigoare a prezentului cod.
Aceasta dispozitie este valabild si pentru procedurile prealabile initiate dupa data
intrdrii in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedurd administrativa initiata
pina la data intrarii in vigoare a acestuia.

Procedurile de contencios administrativ initiate pina la intrarea in vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului
cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare
pind la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor
aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs
a incheierilor judecatoresti.

Din circumstantele stabilite si conform normelor de drept material enuntate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de



Justitie conchide ca, instanta de apel just a stabilit cd, executarea documentului
executoriu nr. 3-2380/08 din 28 octombrie 2008 nu tine de competenta Curtii de
Apel Chisindu, dat fiind faptul ca, executarea titlurilor executorii emise pana la data
intrarii In vigoare a Codului administrativ urmeaza a fi executate de catre executorii
judecatoresti, conform art. 21 din Codul administrativ.

Totodata, instanta de apel corect a mentionat cd, competenta instantei de apel
ce tine de executarea hotdrarilor judecdtoresti, emise in procedura contenciosului
administrativ, a aparut odatd cu punerea in aplicare a reglementarilor Codului
administrativ - 01 aprilie 2019, astfel, se executa de catre instanta de apel doar
hotararile judecatoresti adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ,
adica dupa data de 01 aprilie 2019. Respectiv, documentul executoriu nr. 3-2380/08
din 28 octombrie 2008, emis de catre Curtea de Apel Chisinau, nu poate fi stramutat
in competenta instantei de apel, dat fiind faptul ca, hotararea judecatoreasca a fost
adoptatd la data de 28 octombrie 2008, fiind initiatd si procedura de executare a
acesteia, care a fost preluata de catre executorul judecatoresc Igor Doroftei inca la
data de 06 decembrie 2012,

In contextul celor expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, instanta de apel temeinic si
legal a respins cererea depusa de cétre executorul judecatoresc Igor Doroftei cu
privire la executarea de catre Curtea de Apel Chisinau a documentului executoriu
nr. 3-2380/08 din 28 octombrie 2008, emis de catre Curtea de Apel Chisinau, iar
argumentele invocate de catre acesta in recurs nu pot fi retinute, deoarece sunt
neintemeiate.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, incheierea
instantei de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de catre recurent
sunt neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre executorul judecatoresc Igor Doroftei.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Mariana Pitic

judecatorii lurie Bejenaru

Nicolae Craiu



