Dosarul nr. 3ra-953/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (V.Lastavetchi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A.Bostan, A.Pahopol, V.Negru)

DECIZIE
18 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul: Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii: lurie Bejenaru

Nina Vascan

Mariana Pitic

Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Banca Nationala a Moldovei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Ludmila Vangheli impotriva Bancii Nationale a Moldovei, intervenient
accesoriu Banca Comerciala ,,Victoriabank™ cu privire la anularea actelor
administrative,

impotriva deciziei din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Banca Nationala a Moldovei si s-a mentinut hotararea din
29 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata;

La data de 29 decembrie 2017, Ludmila VVangheli a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Bancii Nationale a Moldovei cu privire la anularea actelor
administrative.

In motivarea actiunii a indicat ci, in perioada 1 decembrie 2016 — 6 ianuarie
2017, Banca Nationala a Moldovei a efectuat un control complex pe teren asupra
activitatii Bancii Comerciale ,,Victoriabank™ pentru perioada 1 ianuarie 2015 — 31
octombrie 2016.

Prin raportul nr. 962-tc din 23 mai 2017, au fost consemnate rezultatele
controlului si constatate unele incilcari ale actelor normative si neajunsuri in
activitatea bancii.

Prin hotararea nr. 263 din 4 octombrie 2017 a comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei au fost sanctionati membrii comitetului de directie al Bancii
Comerciale ,,Victoriabank”, inclusiv si vicepresedintele comitetului Ludmila
Vangheli care a fost sanctionatd cu avertisment si aplicatd amenda in suma de



99 208 lei, reiesind din 6 salarii medii pe activitati financiare conform datelor
Biroului National de Statistica.

La 3 noiembrie 2017, Ludmila Vangheli a depus cerere prealabila prin care a
solicitat anularea hotararii in partea ce tine de aplicarea sanctiunii sub forma de
amenda si avertisment.

Prin hotararile nr. 321 si 323 din 27 decembrie 2017 ale comitetului executiv
al Bancii Nationale a Moldovei, pe care le-a receptionat la data de 15 decembrie
2017, a fost admisa partial cererea prealabila fiind micsorata suma amenzii de la
99 208 lei la suma de 68 934 de lei. In hotdrarea nr. 263 din 4 octombrie 2017 s-a
indicat eronat ca, Ludmila Vangheli este responsabila de domeniul tehnologiilor
informationale si s-a exclus numele Ludmilei Vangheli de la pct. V din hotarare.

A mentionat Ludmila Vangheli ca, Banca Nationala a Moldovei este in drept
de a aplica sanctiuni salariatilor/administratorilor unei institutii financiare in cazul
in care au incalcat prevederile Legii cu privire la institutiile financiare, sau a unui
act normativ, au Incalcat obligatiunile fiduciare si sau angajat In operatiuni riscante
sau incorecte.

In hotararea nr. 263 din 4 octombrie 2017 prin care a fost sanctionata, nu a fost
identificatd nici o incalcare comisa de catre Ludmila Vangheli, in calitate de membru
al comitetului de directie din cadrul Bancii Comerciale ,,Victoriabank™ si nu au fost
imputate careva incdlcari.

La pct. | — V din hotararea contestata, au fost enumerate neajunsurile depistate
in activitatea bancii, iar subiectul care a admis incalcari, este banca, dar nu Ludmila
Vangheli.

La pct. IV din hotarare, s-a mentionat doar ca, Ludmila Vangheli este
responsabila de domeniul serviciilor de platd si domeniul cardurilor, nefiind
elucidate circumstantele si incalcarile care i-au fost imputate.

Constatarea abaterilor in cadrul activitdtii bancii nu constituie temei de
sanctionare a membrilor comitetului de directie, iar Ludmila VVangheli nu poate fi
tinutd responsabild neconditionat de orice incalcare sau derogare de la normele
legale depistate n cadrul activitatii bancii.

Banca Nationala a Moldovei nu a verificat si analizat minutios actiunile sau
inactiunile Ludmilei Vangheli pentru a determina care a fost aportul si implicarea sa
la incélcarile depistate, nefiind constatata cu certitudine vinovatia sa si ca nu si-a
indeplinit constiincios atributiile sale.

A solicitat Ludmila VVangheli admiterea actiunii, anularea pct. 2 subpct. 3 si
anularea pct. 2 subpct. 5 in partea ce tine de sanctionarea Ludmilei Vangheli din
hotérarea nr. 263 din 4 octombrie 2017 a comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei, modificata prin hotararea nr. 321 din 12 decembrie 2017.

Prin incheierea din 19 ianuarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a
fost atras in calitate de intervenient accesoriu Banca Comerciala ,,Victoriabank™.

Prin hotararea din 29 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea a fost admisa integral. S-a anulat pct. 2 subpct 3 din dispozitivul hotararii
nr. 263 din 4 octombrie 2017, modificata prin hotararea nr. 321 din 12 decembrie
2017 a comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei prin care
vicepresedintele Bancii Comerciale ,,Victoriabank”, Ludmila Vangheli a fost
sanctionata cu amenda in marime de 68 934 de lei. S-a anulat pct. 2 subpct. 5 din



dispozitivul hotararii nr. 263 din 4 octombrie 2017, modificata prin hotararea nr. 321
din 12 decembrie 2017 a comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei in
partea ce tine de sanctionarea vicepresedintelui Bancii Comerciale ,,Victoriabank™,
Ludmila VVangheli cu avertisment.

Prin decizia din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Banca Nationala a Moldovei si s-a mentinut hotararea din 29 octombrie
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La 10 iunie 2019, Banca Nationala a Moldovei a depus recurs impotriva
deciziei din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat ca, instanta a aplicat legea care nu trebuia s
fie aplicata, concluzionand gresit ca raspunderea Ludmilei Vangheli este de natura
delictual civila si nu administrativa.

Incalcarile Ludmilei Vangheli angajeaza raspunderea juridica administrativa in
temeiul art. 38 alin. (1) din Legea institutiilor financiare, in vigoare la data emiterii
hotararii.

Potrivit statutului bancii, Ludmila Vangheli era obligata sa asigure respectarea
de catre Banca Comerciala ,,Victoriabank™ a actelor normative de activitate, de
administrare si gestionarea carora era responsabila.

Prin hotararea nr. 263 din 4 octombrie 2017, Ludmila Vangheli a fost
sanctionata anume pentru faptul ca nu a asigurat respectarea de catre banca a actelor
legislative in partea ce tine de transparenta structurii de proprietate si de control al
bancilor, a masurilor de remediere impuse de Banca Nationalda a Moldovei prin
hotdrarea nr. 165 din 27 iunie 2016 si ale prevederilor legale aferente domeniului
sistemelor de plati.

A mentionat ca, potrivit art. 38 alin. (1) din Legea institutiilor financiare,
administratorul bancii care a incdlcat prezenta lege, actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei si nu a respectat masurile de remediere impuse, poate fi
sanctionat, inclusiv cu sanctiunea de amenda.

A solicitat Banca Nationala a Moldovei admiterea cererii de recurs, casarea
integrald a deciziei din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din 29
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru cu pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

La data de 29 octombrie 2019, Ludmila Vangheli, reprezentatd de avocatul
Marin Balta a solicitat respingerea recursului declarat de Banca Nationala a
Moldovei cu mentinerea deciziei instantei de apel si a hotdrarii instantei de fond.

Examinand recursul declarat de Banca Nationald a Moldovei, se mentioneaza
urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni In contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana



la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Instanta de recurs mentioneaza ca decizia instantei de apel a fost pronuntata
pana la intrarea 1n vigoare a Codului administrativ. Respectiv, termenul de declarare
al recursului urmeaza fi calculat conform dispozitiilor instituite de Codul de
procedura civila.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civila, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

Copia deciziei din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediata in
adresa participantilor la proces la data de 12 aprilie 2019. Prin urmare, recursul
depus de catre Banca Nationalda a Moldovei la data de 10 iunie 2019, este in termen.

In conformitate cu prevederile art. 247 din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.
Daca considerda necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea
participantilor la proces.

La sedinta din 20 noiembrie 2019, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a dispus aménarea examinarii
recursului pentru data de 12 decembrie 2019, cu citarea participantilor la proces.

In cadrul sedintei din 12 decembrie 2019, reprezentantii Bincii Nationale a
Moldovei, Cristina Zaharia si Nicolae Palamaru au sustinut recursul declarat,
solicitand casarea integrala a deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante,
cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Reprezentantul Ludmilei VVangheli, avocatul Marin Balta in sedinta de judecata
a instantei de recurs a reiterat pozitia precum ca, decizia instantei de apel este legala
sl intemeiatd, iar in recursul depus de Banca Nationalda a Moldovei nu se regésesc
temeiurile de declarare a recursului motiv din care urmeaza a fi respins.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

In conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura
de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca, prezentul litigiu este guvernat de prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la



1 aprilie 2019), precum si ale Legii institutiilor financiare, invigoare la data emiterii
actelor administrative contestate.

Astfel, in conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), orice persoana
care se considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata.

Conform art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10
februarie 2000, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele
administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept
recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritatile
publice si autoritdtile asimilate acestora in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile
autoritatilor publice; c¢) functionarii din structurile specificate la lit. a) si b). Obiect
al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Conform art. 16 alin. (1) din aceeasi lege, persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este
multumitd de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit nici un raspuns
in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si
repararea pagubei cauzate.

Materialele cauzei atesta ca, in perioada 1 decembrie 2016 — 6 ianuarie 2017,
Banca Nationald a Moldovei a efectuat un control complex pe teren asupra activitatii
Béancii Comerciale ,,Victoriabank” pentru perioada 1 ianuarie 2015 — 31 octombrie
2016. Rezultatele controlului, la situatia din 31 octombrie 2016 au fost consemnate
in Raportul nr. 962-tc din 23 mai 2017 (vol.l, f.d.31-125).

Prin hotararea nr. 263, pct. 2 subpct. 3 din 4 octombrie 2017 a comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei, vicepresedintele comitetului de directie
Ludmila Vangheli a fost sanctionatd cu amenda in marime de 99 208 lei, ceea ce
constituie 6 salarii medii pe activitati financiare conform datelor Biroului National
de Statistica din luna decembrie anul 2016. Potrivit pct. 2 subpct. 5 al hotararii,
Ludmila Vangheli a fost avertizata asupra neadmiterii incalcarilor actelor normative

.....

termenul stabilit a incalcarilor constatate sau in cazul comiterii repetate a acestora
(vol.l, f.d.14-15).

La 3 noiembrie 2017, Ludmila VVangheli a depus la Banca Nationala a Moldovei
cerere prealabild prin care a solicitat anularea pct. 2 subpct. 3 si pct. 2 subpct. 5 din
dispozitivul hotararii comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei in partea
ce se refera la sanctiunile aplicate Ludmilei VVangheli (f.d.19-22).

Prin hotararea nr. 321 din 12 decembrie 2017 a comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei, a fost modificatda hotararea nr. 263 din 4 octombrie 2017 a
comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei si anume pct. 2 subpct. 3 primul
aliniat cu urmatorul cuprins: vicepresedintele comitetului de directie al Béancii
Comerciale ,,Victoriabank”, Ludmila VVangheli — cu amenda in marime de 68 934 de



lei, ceea ce constituie 6 salarii medii pe activitati financiare conform datelor Biroului
National de Statistica din luna aprilie anul 2017 (f.d.24-26).

Prin hotararea nr. 323 din 12 decembrie 2017 a comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei, s-a admis partial cererea prealabila depusa de Ludmila
Vangheli, cu modificarea aliniatului doi cap. V din partea de motivare a hotararii nr.
263 din 4 octombrie 2017, precum si a sumei amenzii stabilite in pct. 2 subpct. 3 din
partea dispozitiva a hotararii date, in conformitate cu pct. 1 subpct. 1 si subpct 2 lit.
¢) din partea dispozitiva a hotararii nr. 321 din 12 decembrie 2017 (vol.l, £.d.27-30).

Invocand ilegalitatea acestor hotarari, Ludmila Vangheli a inaintat prezenta
actiune prin care a solicitat anularea pct. 2 subpct. 3 si anularea pct. 2 subpct. 5 din
hotararea nr. 263 din 4 octombrie 2017 a comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei, modificata prin hotararea nr. 321 din 12 decembrie 2017, in partea ce tine
de sanctionarea Ludmilei Vangheli.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, instanta de fond prin hotararea din 29
octombrie 2018 a admis integral cererea de chemare in judecata depusa de Ludmila
Vangheli si a fost anulat pct. 2 subpct 3 din dispozitivul hotararii nr. 263 din 4
octombrie 2017, modificata prin hotararea nr. 321 din 12 decembrie 2017 a
comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei prin care vicepresedintele
Bancii Comerciale ,,Victoriabank”, Ludmila Vangheli a fost sanctionata cu amenda
in marime de 68 934 de lei. S-a anulat pct. 2 subpct. 5 din dispozitivul hotararii nr.
263 din 4 octombrie 2017, modificata prin hotararea nr. 321 din 12 decembrie 2017
a comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei in partea ce tine de
sanctionarea vicepresedintelui Bancii Comerciale ,,Victoriabank”, Ludmila
Vangheli, cu avertisment.

Examinand cauza in ordine de apel, prin decizia din 5 martie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau, a fost respins apelul declarat de Banca Nationald a Moldovei si s-a
mentinut hotararea din 29 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie analizidnd materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de catre instantele
judecatoresti ierarhic inferioare este gresita.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10 februarie 2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte,
in cazul in care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal
ca fiind emis cu incdlcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea
procedurii stabilite.

In conformitate cu art. 38 alin. (1) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XI11
din 21 1ulie 1995, in vigoare la data emiterii actelor administrative contestate, daca
se constatd ca banca (institutia financiard), actionarii sau administratorii ei au
incélcat prezenta lege, actele normative ale Bancii Nationale, conditiile de licentiere
sau cerintele autorizatiei, permisiunii, aprobdrii, confirmdrii (denumite in
continuare autorizatie), obligatiile fiduciare, obligatiile prevazute de legislatia
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, al caror
control al respectarii tine de competenta Bancii Nationale, pericliteaza interesele
deponentilor ori S-au angajat in operatiuni riscante sau dubioase, nu au raportat, au



raportat cu intarziere, au raportat date eronate privind indicatorii de prudenta bancara
sau alte exigente prevazute in actele normative ale Bancii Nationale, nu au respectat
masurile de remediere stabilite de Banca Nationald sau luand in considerare
specificul situatiei financiare curente sau din trecut a bancii (institutiei financiare), a
fost admisa in mod deliberat compromiterea integritatii datelor aferent sistemelor
informationale, Banca Nationald poate aplica urmatoarele sanctiuni: a) emite un
avertisment; b) aplica si percepe incontestabil amenda bancii (institutiei financiare)
pana la 5% din capitalul bancii (institutiei financiare) si/sau detinatorilor directi si
indirecti de cote de participare in capitalul social al bancii pana la 100% din marimea
cotei de participare in capitalul social al bancii calculata la valoarea nominala si/sau
administratorilor in marime de la 1 la 100 de salarii medii ale administratorului
sanctionat, pentru ultimele 12 luni, care includ toate beneficiile (suplimente, prime
si alte adaosuri la salariul de functie), inclusiv pentru neindeplinirea deciziei de
sistare a tranzactiei emise de organul investit cu atributii de prevenire si de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Conform art. 18 din Legea institutiilor financiare nr. 550- X111 din 21 iulie 1995,
in redactia Legii din 22 iulie 2017, organele de conducere ale bancii sant adunarea
generala a actionarilor, consiliul, organul executiv si comisia de cenzori. Consiliul
este organul de administrare al bancii care exercitd functii de supraveghere,
claboreaza si asigura aplicarea politicii bancii, precum si asigurda o structurd
organizatorica adecvata si transparentd a bancii. Atributiile consiliului se stabilesc
in statutul bancii si regulamentele interne ale acesteia. Organul de control al bancii
este comisia de cenzori, care exercitd controlul activitatii ei. Consiliul bancii,
organul executiv al bancii, membrii consiliului si organului executiv ale bancii,
conducdtorii filialei unei banci strdine sant responsabili de Indeplinirea cerintelor
prevazute de prezenta lege si de actele normative emise in temeiul acesteia si nu pot
delega altor persoane responsabilitatile lor.

Conform pct. 14 din Regulamentul cu privire la sistemele de control intern al
bancii, aprobat prin hotararea nr. 96 din 30 aprilie 2010 a consiliului de administratie
al Bancii Nationale a Moldovei, 1n vigoare pana la 1 iulie 2017, organul executiv al
bancii este responsabil pentru organizarea si implementarea sistemelor de control
intern, aprobate de catre consiliul bancii.

Potrivit pct. 15 din acelasi Regulament, organele de conducere ale bancii sant
responsabile pentru gestionarea, revizuirea si controlul in mod regulat al sistemelor
de control intern in vederea asigurarii eficientei lor. Evaluarea suficientei si
eficientei sistemelor de control intern este efectuatd de subdiviziunea (sectia,
directia, departamentul) de audit intern in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament, a carui independenta in activitate va fi asiguratd prin subordonarea
nemijlocita a acesteia consiliului bancii.

Conform pct. 6.28 din Statutul Bancii Comerciale ,,Victoriabank™, comitetul de
directie este organul executiv al bancii, care organizeaza, conduce si raspunde de
activitatea curentd a bancii (vol. I, £.d.184).

In conformitate cu art. 1.4 al Regulamentului cu privire la Comitetul de directie
al Bancii Comerciale ,,Victoriabank”, comitetul de directie este responsabil de
asigurarea respectarii actelor legislative in vigoare, statutului si reglementarilor
interne ale bancii (vol.I, £.d.141).



Potrivit procesului-verbal nr. 29 din 4 august 2014, incepand cu 5 august 2014
vicepresedintele comitetului de directie Ludmila Vangheli a fost numita
responsabila pe Directia carduri bancare (vol.l, f.d.148).

In urma controlului complex efectuat pentru perioada 1 decembrie 2016 — 6
lanuarie 2017 asupra activitatii Bancii Comercial ,,Victoriabank”, s-a depistat ca,
Ludmila VVangheli nu a asigurat respectarea actelor legislative ce tin de transparenta
structurii de proprietate si de control al bancii, a masurilor de remediere impuse de
Banca Nationala a Moldovei prin hotararea nr. 165 din 27 iunie 2016.

Insa, instanta de apel si cea de fond, eronat au concluzionat despre neindicarea
abaterilor comise de catre Ludmila Vangheli, in actul administrativ contestat.

Or, potrivit pct. 1.5 din hotararea nr. 263 din 4 octombrie 2017 a comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei, s-a indicat expres ca, contrar prevederilor
anexei nr. 1 din Regulamentul cu privire la sistemele de control intern in bancil,
banca nu detine informatie completa despre detinatorii directi si indirecti ai cotei
substantiale in capitalul bancii, nefiind asigurata transparenta structurii de
proprietate si de control a bancii; lista rapoartelor financiare ale detinatorului direct
al cotei substantiale 1n capitalul Bancii Comerciale ,,Victoriabank”, confirmate de o
organizatie de audit independentd sau a unui organ de stat competent; lipsa
rapoartelor financiare pentru anul 2015 ale detinatorilor indirecti ai cotelor de
participare in capitalul bancii.

La pct. IV din hotararea nr. 263 din 4 octombrie 2017, sunt redate incalcarile
in domeniul serviciilor de plata si sistemelor de plati si anume: procedurile interne
ale bancii nu contin prevederi cu privire la executarea ordinului de platd la o data
viitoare.

Executarea unor ordine de plata urgente cu depasirea timpului stabilit pentru
executarea acestora. Neevaluarea mecanismelor de gestiune a riscurilor operationale
in cadrul sistemelor de remitere de bani. Conditiile de executare a remiterilor de bani
prin sistemele de remitere de bani plasate pe pagina web oficiala si cele aprobate de
Comitetul de directie difera pentru unele sisteme de remitere de bani, inducand in
eroare utilizatorii serviciilor de plata, iar conditiile disponibile la ghiseele bancii sunt
incomplete (nu contin termenul de executare a remiterii de bani, perioada de
validitate si conditiile de returnare a remiterii de bani, cursul valutar actual sau de
referintd care urmeaza sa fie aplicat operatiunii de platd). Nu au fost actualizate
procedurile interne n functie de modificarile in actele normative, nefiind stipulate
prevederi privind posibilitatea respingeri remiterii de bani, solicitarea informatiilor
complete. Limitarea Tn unele cazuri in utilizarea conturilor la care au fost atasate
cardurile de platd pentru retragerea de mijloace banesti, fara prezentarea cardului de
platd. Nu a fost asiguratd continuitatea proceselor ce tin de interactiunea cu SAPI,
fiind inregistrat un caz in care banca nu a transmis ordinele de plata ale clientilor in
prima jumatate a zilei.

Administratorul bancii responsabil de domeniul serviciilor de plata si cardurilor
este vicepresedintele bancii Ludmila Vangheli.

Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie reitereazd cd, incdlcdrile stabilite de catre Banca Nationala a
Moldovei, Comitetul de directie care este un organ executiv al Bancii Comerciale
,,Victoriabank™, al carui membru este Ludmila Vangheli, nu a administrat activitatea



curentd a bancii 1n strictd conformitate cu cerintele legii si actelor normative ale
Bancii Nationale.

Reiesind din cele expuse si tinand cont faptul ca, circumstantele cauzei au fost
constatate pe deplin de catre prima instanta si instanta de apel, insd normele de drept
material au fost aplicate eronat, nefiind necesara verificarea suplimentard de dovezi,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre Banca Nationala a
Moldovei, a casa decizia instantei de apel si hotardrea primei instante, Cu
pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Banca Nationala a Moldovei.

Se caseaza integral decizia din 5 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 29 octombrie 2018 Judecatoriei Chisinau si se emite o noua decizie
prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusa de catre Ludmila Vangheli
impotriva Bancii Nationale a Moldoveli, intervenient accesoriu Banca Comerciald
,,Victoriabank™ cu privire la anularea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul: Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii: lurie Bejenaru

Nina Vascan

Mariana Pitic

Nicolae Craiu



