Dosarul nr. 2ac-295/19

INCHEIERE
24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic
Sveatoslav Moldovan

examinand demersul inaintat de Curtea de Apel Chisindu privind stramutarea cauzei
spre judecare in ordine de recurs la o alta instantd de judecata competenta egald in grad,
in cauza la actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Cretova Maria impotriva
Curtii de Apel Chisindu cu privire la anularea actelor administrative individuale, repararea
prejudiciului material si moral
constata:

La 26 septembrie 2019 Cretova Maria a Tnaintat actiune in contencios administrativ
impotriva Curtii de Apel Chisindu cu privire la anularea actelor administrative individuale,
repararea prejudiciului material si moral.

Prin incheierea din 23 octombrie 2019 a Judecdtorier Chisindu, sediul Riscani, in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibila actiunea in
contencios administrativ inaintatd de Cretova Maria.

La 14 noiembrie 2019 Cretova Maria a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere de
recurs impotriva incheierii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 02 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, cauza de contencios
administrativ a fost transmisd Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea chestiunii
privind stramutarea acesteia la o altd instantd de judecata competenta egald in grad pentru
judecarea recursului depus de Cretova Maria impotriva incheierii din 23 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Motiv de stramutare a cauzei s-a invocat cd in speta calitatea de parat o are Curtea de
Apel Chisindu, Tmprejurare ce ar putea trezi banuieli referitor la nepartinirea judecatorilor
Curtii de Apel Chiginau la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ in ordine
de recurs.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca demersul Curtii de Apel Chisinau Tnaintat prin
incheierea din 02 decembrie 2019 privind strdmutarea cauzei spre examinare in ordine de
recurs la o altd instanta de judecatd competentd egald in grad urmeazd a fi admis, din
motivele ce succed.

Prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.



Conform art. 192 alin. (2) din Codul administrativ, pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justifie se instituie
complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art. 193 alin. (2) din Codul administrative, curtile de apel, atit ca instanta de
fond, cét si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios administrativ
in complete formate din 3 judecatori.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii
procesului de catre instanta Tn a carei competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile
expres stabilite de lege.

Conform art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic superioara decide,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, strdmutarea actiuni in contencios administrativ
la o alta instantd de judecata daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand,
din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive
intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor
circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioadd indelungata.

La caz, temeiul de stramutare a cauzei de contencios administrativ invocat de Curtea
de Apel Chisindu in incheierea din 02 decembrie 2019, este intemeiat.

Or, Curtea de Apel Chisinau in prezentul litigiu are calitatea procesuala de parata-
intimata, in a carei competenta prin lege este datd examinarea recursului depus de Cretova
Maria impotriva incheierii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In asemenea circumstante, Curtea de Apel Chisindu nu este in drept si se expuni
asupra legalitatii si temeiniciei actului de dispozitie judecatoresc emis de Judecdtoria
Chisindu, sediul Riscani din 23 octombrie 2019 atacat cu recurs de reclamanta-recurenta
Cretova Maria, 1n situatia in care insasi Curtea de Apel Chisinau figureaza in procesul dat
de judecata in calitate de parata-intimata.

Cu titlu de principiu, Curtea Europeanad a Drepturilor Omului a amintit, cu referire la
cauza Padovani c. Italiei (26 februarie 1993, par. 27), ca este fundamental ca intr-o societate
democratica, tribunalele sa inspire incredere justitiabililor, art. 6§1 din Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, impunand ca fiecare instanta sa
fie impartiala.

Impartialitatea poate fi apreciatd sub diverse aspecte, distingdndu-se un demers
subiectiv, ce tinde a determina ceea ce judecatorul gandeste in forul sdu interior intr-o cauza
anume si un demers obiectiv, cu scopul de a cerceta daca acesta a oferit garantii suficiente
pentru a exclude orice indoiald legitima in privinta sa (Piersack c. Belgiei).

In acest context, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat necesitatea
existentei unor garantii suficiente in vederea excluderii oricarei indoieli legitime in privinta
impartialitatii magistratilor, or, in acest aspect, chiar aparentele pot avea o anumitd
importanta (speta Tocono si Profesorii Prometisti contra Moldovei, hotdrarea din 26 iunie
2007, definitiva din 26 septembrie 2007).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de admite demersul Curtii de Apel Chisindu
inaintat prin incheierea din 02 decembrie 2019 si de a stramuta cauza la actiunea in
contencios administrativ Tnaintatd de Cretova Maria Tmpotriva Curtii de Apel Chisinau cu
privire la anularea actelor administrative individuale, repararea prejudiciului material si
moral, la Curtea de Apel Comrat, instantd de judecatd egald in grad situatd in aproprierea
razei de activitate a Curtii de Apel Chisindu, pentru examinare acesteia in ordine de recurs.



Conform art. 192 alin. (1), 193 alin. (2), art. 198 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

dispune:

Se admite demersul Curtii de Apel Chisindu inaintat prin incheierea din 02 decembrie
2019 privind stramutarea cauzei la actiunea in contencios administrativ inaintata de Cretova
Maria impotriva Curtii de Apel Chisinau cu privire la anularea actelor administrative
individuale, repararea prejudiciului material si moral, la o altd instantd de judecata
competentd egald in grad pentru examinarea acesteia in ordine de recurs.

Se stramuta cauza la actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Cretova Maria
impotriva Curtii de Apel Chisindu cu privire la anularea actelor administrative individuale,
repararea prejudiciului material si moral, la Curtea de Apel Comrat pentru judecarea
acesteia in ordine de recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic

Sveatoslav Moldovan



