Dosarul nr. 3r-290/19

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE
24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de Cretova Maria,

in cauza la actiunea in contenciosul administrativ inaintatd de Cretova Maria
impotriva Curtii de Apel Chisinau cu privire la anularea actului judecdtoresc de
dispozitie, obligarea examindrii cererii de chemare in judecata, repararea prejudiciului
material si moral,

impotriva incheierii din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea inaintatd de Cretova Maria

constata:

La 18 septembrie 2019 Cretova Maria a TInaintat actiune in contenciosul
administrativ Tmpotriva Curtii de Apel Chisindu cu privire la anularea incheierii nr. 3-
90/19 din 05 aprilie 2019 (in cauza la actiunea in contenciosul administrativ inaintata de
ea Tmpotriva Bancii Nationale a Republicii Moldova cu privire la obligarea sa 1 se
elibereze actul solicitat prin cererea din 30 ianuarie 2019), obligarea examindrii actiunii
in cauza de contencios administrativ enuntatd, anularea tuturor actelor administrative
individuale emise de Banca Nationald a Republicii Moldova in privinta sa, compensarea
prejudiciului material in marime de 17.000 de lei si a celui moral in marime de 34.000 de
lei.

Prin incheierea din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declarat
inadmisibila actiunea inaintatd de Cretova Maria.

La 06 noiembrie 2019 Cretova Maria a depus recurs impotriva incheierii din 30
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind anularea acesteia, invocand ca
copia incheierii din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a receptionat-o la 22
octombrie 2019.

Conform art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva incheierilor
judecatorestii se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatorestii fara sedinta de judecata.



Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil, din motivele ce succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii: declard
recursul inadmisibil.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecdtorestii se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatorestii, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti Tmpreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Conform art. 63 alin. (1) din Codul administrativ, calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266 din
Codul civil.

Conform art. 260 din Codul civil, termenul se instituie prin indicare a unei date
calendaristice, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si sigur ca se va
produce.

Conform art. 261 alin. (1) si (2) din Codul civil, dacd inceputul curgerii termenului
este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei,
atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia in considerare la calcularea
termenului.

Daca inceputul curgerii termenului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi
se include in termen.

Conform art. 264 alin. (3) din Codul civil, daca s-a stabilit cad un anumit termen
dureaza pana la o anumita zi, se prezuma ca termenul include si ziua respectiva.

Conform art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin
care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96—114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata
de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusd de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de prezentul
cod.

Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare
prin act de recunoasteri a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin postd cu scrisoare recomandata.

Conform art. 109 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, un inscris poate fi notificat
prin posta cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie.

Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.



Din materialele cauzei rezultd ca la 30 septembrie 2019 Curtea de Apel Chisinau a
emis incheierea recuratd (f.d. 10-11).

La 10 octombrie 2019 Cretova Maria a receptionat incheierea din 30 septembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau, fapt ce rezultd din avizul de receptie (f.d. 13).

La 15 octombrie 2019 Cretova Maria a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere,
inregistrata la ora 15% sub nr. 15119, solicitand autentificarea copiei incheierii din 30
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si traducerea acesteia in limba rusa (f.d. 19).

La 16 octombrie 2019 Curtea de Apel Chisindu a expediat repetat in adresa Mariei
Cretova copia autentificatd a incheierii din 30 septembrie 2019, receptionatd de ultima la
22 octombrie 2019 (f.d. 21-24).

La 31 octombrie 2019 Cretova Maria a depus la Curtea de Apel Chisindu cerere,
inregistrata la ora 15°® sub nr. 16306, solicitind sa i se ofere posibilitate de a lua
cunostintd de materialele dosarului (f.d. 14).

La 01 noiembrie 2019 Cretova Maria a luat cunostinta de actele cauzei, fapt ce
rezultd din recipisa intocmitd de aceasta (f.d. 15).

La 04 noiembrie 2019 Cretova Maria a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere,
inregistrata la ora 153! sub nr. 16481, solicitand repetat sa i se ofere posibilitate de a lua
cunostintd de materialele dosarului (f.d. 16).

La 05 noiembrie 2019 Cretova Maria a luat cunostintd de actele cauzei, ce se
confirma prin recipisa semnata de aceasta (f.d. 17).

La 06 noiembrie 2019 Cretova Maria a depus recurs impotriva incheierii din 30
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand anularea acesteia (f.d. 20).

La caz se atestd cd cererea de recurs a fost depusd de Cretova Maria in afara
termenului legal de 15 zile prevazut de art. 242 din Codul administrativ, care a inceput sa
curgd incepand cu 11 octombrie 2019, ce constituie ziua imediat urmatoare datei
notificarii Incheierii din 30 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindau si anume, 10
octombrie 2019, termenul-limitd de depunere a recursului fiind 25 octombrie 2019
inclusiv, pe cand recurenta a contestat cu recurs incheierea nominalizata tocmai la 06
noiembrie 2019, cu omiterea evidenta a termenului legal mentionat supra.

Nu poate fi retinut argumentul Mariei Cretova ca copia Incheierii din 30 septembrie
2019 a Curtii de Apel Chiginau a receptionat-o la 22 octombrie 2019, deoarece vine in
contradictie cu actele cauzei.

Or, data initiald de receptionare a incheierii contestate a fost 10 octombrie 2019 si
nu data de 22 octombrie 2019, dupa cum sustine recurenta.

Recurenta Cretova Maria, fiind cea interesatd in solutionarea prezentei cauze, urma
sd Intreprindd masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta.

La acesta aspect, instanta de recurs remarca jurisprudenta constanta a CtEDO, unde
Curtea a reiterat cd tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (cauza Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din 11
septembrie 2007).

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate
fi repusa in termen.

La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta se Intemeiaza si,
suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Prin urmare, termenul de declarare a recursului poate fi restabilit, daca persoanele
indreptatite prezinta probe veridice ce confirmd imposibilitatea depunerii acestuia in
termen.



Cretova Maria nu a Tnaintat cerere cu privire la repunerea recursului in termen in
sensul art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ si nici nu a prezentat probe
concludente si pertinente in vederea argumentarii omiterii termenului legal.

Din aceste motive recursul depus la 06 noiembrie 2019 de Cretova Maria necesita a
fi decalrat inadmisibil.

Or, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv ar duce la incalcarea principiului
securitatii raporturilor juridice garantat de art. 6§1 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Din considerentele expuse, si avand in vedere faptul ca recursul a fost depus in afara
termenului legal, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Cretova Maria.

Conform art. 243 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de Cretova Maria.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic

Sveatoslav Moldovan



