Dosarul nr.3ra-1432/19

Prima instanta: Judecatoria Edinet, sediul Donduseni (jud: L.Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: A.Gheorghies, Eu.Bejenaru A.Toderas)

INCHEIERE

24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Mariana Pitic

examindnd admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Alexei Rusnac
Tmpotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Donduseni si Casei Nationale
de Asigurari Sociale privind achitarea alocatiei de stat,

Tmpotriva deciziei din 8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si admis
apelul declarat de Alexei Rusnac, a fost casata partial hotararea din 27 martie
2019 a Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni in partea admiterii partiale a
pretentiei cu privire la efectuarea recalcularii alocatiei si in aceastd parte a fost
pronuntatd o decizie noud, de admitere integrala a actiunii,

constata:

La 26 noiembrie 2018 Alexei Rusnac a depus cerere de chemare in
judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Donduseni privind achitarea alocatiei de stat.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci in perioada anilor 1984 —
1986 a participat la actiunile de lupta din Afganistan, iar la 11 ianuarie 1986 in
timpul luptelor a fost ranit.

A indicat ca la 31 iulie 1986 pentru operatiunile de luptd din Afganistan a
fost decorat cu ordinul ,,Steaua Rosie”, iar ca urmare din anul 1986 péana in
prezent a primit 54 ruble, ulterior — 54 lei.

Luand in consideratie faptul ca unii invalizi de razboi la moment primesc
alocatii pentru ordinul ,,Steaua Rosie” in suma de 500 lei, la 24 octombrie 2018
a adresat in adresa Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Donduseni 0 solicitare
de a-i fi calculata si achitata alocatia de 500 lei lunar, insa prin raspunsul din 27



octombrie 2018 Casa i-a refuzat in recalcularea si achitarea alocatiei de 500 lei
lunar.

In opinia sa, prin refuzul nominalizat i-a afectat dreptul de proprietate
asupra acestei indemnizatii, care conform legii trebuie achitatd, motiv pentru
care a fost depusa prezenta actiune 1n instanta de judecata.

Alexei Rusnac a solicitat anularea raspunsului Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Donduseni de a-i stabili si plati alocatia de stat in suma de 500
lei lunar cu efectuarea calculului respectiv din 1 mai 2003.

Prin incheierea din 6 februarie 2019 a Judecatoriei Edinet, sediul
Donduseni a fost dispusa introducerea Casei Nationale de Asigurari Sociale in
calitate de coparat in cauza civila data.

Prin hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Edinet, sediul
Donduseni, cererea de chemare in judecatd depusa de Alexei Rusnac a fost
admisa partial, fiind obligatd Casa Nationala de Asigurari Sociale de a-i stabili
si achita lui Alexei Rusnac alocatia de stat pentru ordinul ,,Steaua Rosie” primit
la 31 1ulie 1986, pentru operatiunile militare din Afganistan care se egaleaza cu
ordinul ,,Stefan cel Mare”, in suma de 500 lei lunar cu efectuarea recalculului
din data adresarii reclamantului in judecata — 26 noiembrie 2018.

Prin decizia din 8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti, a fost respins
apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si admis apelul declarat
de Alexei Rusnac, a fost casata partial hotdrarea din 27 martie 2019 a
Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni in partea admiterii partiale a pretentiei cu
privire la efectuarea recalcularii alocatiei si In aceasta parte a fost pronuntata o
decizie noud, prin care a fost obligata Casa Nationald de Asigurari Sociale de a-i
recalcula si achita lui Alexei Rusnac alocatia nominala lunarda de stat pentru
merite deosebite fatd de stat in suma de 500 lei lunar, incepand cu data de 26
mai 2006.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca din Hotararea nr.
533 din 13 iulie 1995 a Parlamentului Republicii Moldova cu privire la
drepturile cetatenilor RM decorati cu distinctii de stat ale fostet URSS, rezulta
ca ordinul fostet URSS ,,Steaua Rosie” a fost echivalat dupa importanta cu
ordinul RM ,,Stefan cel Mare”.

Respectiv, in spetd nu pot aparea careva dubii privind cuantumul alocatiei
nominale stabilite si care urmeaza a fi achitate persoanelor decorate cu ordinul
fostei URSS ,,Steaua Rosie”.

In aceastd ordine de idei instanta de apel a respins ca fiind neintemeiat
argumentul Casei Nationale de Asigurdri Sociale in ce priveste faptul ca
alocatia nominald in cuantum de 500 lei se stabileste doar persoanelor decorate
cu Ordinul ,,Stefan cel Mare”, dar nu si persoanclor decorate cu Ordinul
»Steaua Rosie”. Or, legislatia in vigoare prevede expres ca cetatenii Republicii
Moldova, decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., beneficiaza de
drepturile respective, prevazute pentru cetitenii Republicii Moldova, decorati cu
distinctii de stat ale Republicii Moldova.

Totodata, prin Legea nr. 105-XVI din 04.05.2006 (in vigoare din
26.05.2006) pentru completarea art. 22 din Legea nr. 190-XV din 08.05.2003 cu



privire la veterani, dreptul de a beneficia de alocatia nominala lunara de stat
pentru merite deosebite fata de stat in marime de 500 lei a persoanelor decorate
cu ordinul ,,Stefan cel Mare”, a aparut incepand cu 26 mai 2006, iar conform
pct. 19 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a alocatiilor
nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat aprobat prin HG nr. 1413
din 27.11.2003 cu privire la alocatiile nominale de stat pentru merite deosebite
fata de stat, sumele alocatiilor nominale neachitate la timp din vina organului,
care stabileste si plateste alocatia, se platesc, retroactiv fara nici o limitare, astfel
Casa Nationala de Asigurari Sociale urmeaza sa efectueze recalcularea si sa-i
achite lui Alexei Rusnac alocatia nominala lunard de stat pentru merite
deosebite fata de stat in suma de 500 lei lunar, incepand cu data de 26 mai 2006.

Din aceste considerente si avand in vedere ca drepturile sociale sunt acele
drepturi care asigurd accesul la resurse indispensabile existentei si dezvoltarii
fiintei umane din punct de vedere economic, social si cultural, iar prin natura sa
social-juridica alocatia nominala lunara este o sursa permanenta de subexistenta
a persoanei, actiunea Alexei Rusnac a fost admisa partial.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei si a hotdrarii enuntate, la 1
noiembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale le-a contestat cu recurs,
solicitind admiterea acestuia, casarea actelor judecatoresti contestate ce
constituie obiectul prezentului recurs cu pronuntarea unei hotarari noi, de
respingere a actiunii.

In motivarea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate
n referinta asupra cererii de chemare in judecata si Tn cererea de apel anexate la
dosar, suplimentar invocandu-se ca actiunea urma a fi respinsa, deoarece Alexei
Rusnac beneficiaza de pensie de dezabilitate (gradul 2) ca invalid de razboi care
in urma recalculdrii si a indexarii anuale pe parcursul anilor 2008-2017
cuantumul pensiei a fost majorat si constituie suma de 1355, 50 lei lunar.

In spetd, intimatul Alexei Rusnac beneficiaza de alocatia nominala pentru
merite deosebite fata de stat ca persoand decoratd cu ordinul ,,Steaua Rosie” in
marimea stabilita anterior, in cuantum de 54 de lei.

Instantele de judecatd s-au eschivat de la exercitarea obligatiei impusa
prin lege, de infaptuire a actului de justitie, au examinat superficial
circumstantele cauzei, nu au intrat in esenta litigiului si nu au apreciat toate
circumstantele si probele existente ale cauzei, pronuntand hotarari neintemeiate
de admitere partiala a actiunii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine cd prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ
a intrat in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in
vigoare a prezentului cod, Legea contenciosului administrativ nr. 793-XI1V din
10 februarie 2000 a fost abrogata.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod



se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform
prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile
prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotaririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 8 octombrie 2019 (f.d.119).
Respectiv, recursul depus la 1 noiembrie 2019 (f.d.128) este in termen.

Avand in vedere ca prezenta procedura de contencios administrativ a fost
initiatd pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ va aprecia conditiile de
admisibilitate a recursului conform reglementarilor anterioare intrarii in vigoare
a Codului administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale Tn raport cu materialele cauzei civile, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca
recursul este inadmisibil.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care
se considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost
incalcate sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari
decét cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in
cazul si Tn masura 1n care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea
gresita a cauzei sau in cazul n care instanta de recurs considera ca aprecierea
probelor de cadtre instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care
erorile comise au dus la Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.



In conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de procedura civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera ca recursul depus de Casa Nationalda de Asigurari
Sociale nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul enuntat se refera la dezacordul
recurentei cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva
incalcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv
nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform
sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept
material §i procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia ei in fapt.

Tn acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ precizeaza ca, in contextul normelor
procedurale din Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civila,
instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile ficute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

In conformitate cu art. 432 alin. (4) Cod de procedura civild, instanta de
recurs poate interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si
anume dacd se invocd cd instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele,
incalcand in mod flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130
Cod de procedura civild, insa, din recursul declarat nu rezultd argumentul
privind incalcarea flagrantd a regulilor de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
ca nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de
recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes (cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de



contencios administrativ al Curtii Supreme de Justiie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) ale Codului
administrativ si art. 270, 433 lit. a) si 440 alin. (1) ale Codului de procedura
civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurdri Sociale se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Mariana Pitic



