Dosarul nr. 3r-272/19

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

DECIZIE
24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de executorul judecdtoresc Doroftei Igor,

in procedura de executare la incheierea nr. RO64-27/2019 din 24 octombrie 2019 a
executorului judecatoresc Doroftei Igor, prin care a stramutat documentul executoriu nr.
2-1063/05 din 30 mai 2005 emis de Judecatoria Centru, mun. Chisindu, privind obligarea
Consiliului mun. Chisindu sd acorde lui Juvala Igor si membrilor familiei sale spatiu
locativ, pentru continuarea executdrii silite la Curtea de Apel Chisinau in conformitate cu
normele Codului administrativ,

impotriva incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
refuzat initierea procedurii de executare a documentului executoriu nr. 2-1063/05 din 30
mai 2005 emis de Judecatoria Centru, mun. Chisindu in baza incheierii nr. RO64-27/2019
din 24 octombrie 2019 si s-a restituit executorului judecatoresc Doroftei Igor incheierea
nr. RO64-12/2019 din 10 octombrie 2019 privind strdmutarea documentului executoriu
nr. 2-1063/05 din 30 mai 2005 emis de Judecatoria Centru, mun. Chisinau

constata:

La 28 octombrie 2019 executorul judecatoresc Doroftei Igor a inaintat Curtii de
Apel Chisinau incheierea nr. RO64-27/2019 din 24 octombrie 2019, prin care a stramutat
documentul executoriu nr. 2-1063/05 din 30 mai 2005 emis de Judecatoria Centru, mun.
Chisinau, privind obligarea Consiliului mun. Chisindu sd acorde lui Juvald Igor si
membrilor familiei sale spatiu locativ, pentru continuarea executarii silite la Curtea de
Apel Chisindu in conformitate cu normele Codului administrativ.

Prin incheierea din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, s-a refuzat
initierea procedurii de executare a documentului executoriu nr. 2-1063/05 din 30 mai
2005 emis de Judecadtoria Centru, mun. Chisinau in baza incheierii nr. RO64-27/2019 din
24 octombrie 2019 a executorului judecatoresc Doroftei Igor.

S-a restituit executorului judecdtoresc Doroftei Igor incheierea nr. RO64-27/2019
din 24 octombrie 2019 privind stramutarea documentului executoriu nr. 2-1063/05 din 30
mai 2005 emis de Judecdtoria Centru, mun. Chisindu din motiv ca continuarea procedurii
de executare si efectuarea unor actiuni de executare in baza documentului executoriu



emis pand la data intrarii in vigoare a Codului administrativ, 01 aprilie 2019, nu tine de
competenta instantei de apel, acesta urmand a fi executat conform art. 21 din Codul de
executare.

In sustinerea solutiei Curtea de Apel Chisiniu a concluzionat ci competenta
instantei de apel in materie de executare silitd este aplicabild doar in privinta
documentelor devenite executorii In baza hotararilor si deciziilor emise Tncepand cu 01
aprilie 2019, pe cand titlul executoriu nr. 2-1063/05 a fost emis de Judecatoria Centru,
mun. Chisinau la 30 mai 2005, pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ.

La 17 noiembrie 2019 executorul judecdtoresc Doroftei Igor a depus recurs
impotriva incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea acestuia, casarea incheierii, cu emiterea unei decizii noi de mentinere spre
executare a Incheierii nr. RO64-27/2019 din 24 octombrie 2019.

In sustinerea recursului executorul judecatoresc Doroftei Igor a indicat ci Curtea de
Apel Chisindu eronat a aplicat si a interpretat normele de drept material.

Este gresitda concluzia Curtii de Apel Chisindu privind aplicarea principiului
neretroactivitatii legii si anume, cad Codul administrativ a intrat in vigoare la 01 aprilie
2019 si nu ar avea incidenta asupra executarii hotararii nr. 2-1063/05 din 30 mai 2005
emisa de Judecatoria Centru, mun. Chisinau, or, hotararea respectiva nu a fost executata
pana 1n prezent si urmeaza a fi executatd in viitor, aplicabild fiind anume procedura
prevazutd de Codul administrativ, care a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic.

Actele cauzei atesta ca copia incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu a fost receptionatd de executorul judecatoresc Doroftei Igor la 14 noiembrie
2019 (f.d. 38).

Cererea de recurs a fost depusa la 17 noiembrie 2019, adica in termenul prevazut de
lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanfa competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Conform art. 10 alin. (1)-(3) din Codul de executare, executarea silita reprezintd un
ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul realizeaza, prin
intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile
sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste
benevol obligatiile.

Executarea silita incepe prin sesizarea executorului judecdtoresc in conditiile legii si
se efectueaza prin orice forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau succesiv, pana la
realizarea dreptului recunoscut prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor,



a penalitdtilor sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de
executare.

Executarea silita se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document
care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

Potrivit art. 21 alin. (1) — (2) din Codul de executare, executorul judecatoresc este
unica persoana autorizata sa efectueze executarea silitd a documentelor executorii.

Efectuarea actelor de executare silitda de catre alte persoane atrage raspunderea
prevazuta de lege.

Prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

Conform art. 257 lin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la
01 aprilie 2019.

Conform art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, hotdrarile judecatoresti si
alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.

Pentru executarea hotérarilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare
sunt competente instantele de apel.

Din materialele cauzei rezultd ca la 28 octombrie 2019 executorul judecatoresc
Doroftei Igor a inaintat Curtii de Apel Chisindu incheierea nr. RO64-27/2019 din 24
octombrie 2019, prin care a stramutat documentul executoriu nr. 2-1063/05 din 30 mai
2005 emis de Judecatoria Centru, mun. Chisindu, privind obligarea Consiliului mun.
Chisinau sa acorde lui Juvala Igor si membrilor familiei sale spatiu locativ, pentru
continuarea executdarii silite la Curtea de Apel Chisindu in conformitate cu normele
Codului administrativ.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept citate supra,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera justa concluzia instantei de apel ca executarea documentului executoriu nr. 2-
1063/05 din 30 mai 2005 a Judecdtoriei Centru, mun. Chisindu, nu tine de competenta
instantei de apel.

Or, conform art. 258 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, procedurile
administrative §i procedurile prealabile initiate pana la data intrdrii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019, se vor finaliza conform
prevederilor legale valabile panad la data intrarii in vigoare a prezentului cod. Aceasta
dispozitie este valabild s1 pentru procedurile prealabile initiate dupd data intrarii in
vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura administrativa initiata pana la data
intrdrii in vigoare a acestuia.

Procedurile de contencios administrativ initiate panad la intrarea in vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

Prin urmare, documentul executoriu nr. 2-1063/05 din 30 mai 2005 a Judecatoriei
Centru mun. Chisindu, emis pand la data intrarii in vigoare a Codului administrativ, 01
aprilie 2019, in continuare urmeaza sa fie executat de executorul judecdtoresc Doroftei



Igor, care la 22 noiembrie 2007 a intentat procedura de executare a respectivului
document, cu respectarea competentei stabilite la art. 21 din Codul de executare.

Intentarea procedurii de executare si efectuarea unor actiuni in continuare de
executare in baza unui document executoriu emis anterior datei de 01 aprilie 2019, nu
tine de competenta instantei de apel, or, actul normativ, adicdi Codul administrativ,
produce efecte juridice doar din momentul intrdrii in vigoare si nu poate fi aplicat
retroactiv sau ultraactiv.

Cu atat mai mult, ca titlul executoriu nr. 2-1063/05 din 30 mai 2005 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu a fost emis ca urmare a examindrii cauzei civile in procedura
contencioasa si nu in ordinea contenciosului administrativ.

Or, prevederile Codului administrativ reglementeaza statutul juridic al
participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor publice administrative
si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea litigiilor de contencios
administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativa si cea de
contencios administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea Curtii de Apel
Chisindu este legald, iar argumentele invocate sunt neintemeiate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de executorul judecatoresc Doroftei Igor impotriva incheierii din
05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de executorul judecatoresc Doroftei Igor impotriva
incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia nu se spune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic

Sveatoslav Moldovan



