Dosar nr. 3r-273/19
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatori Mariana Pitic
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,, Tiramisa” si
Pavel Rusu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea Societdtii cu
Raspundere Limitata ,, Tiramisa” si Pavel Rusu impotriva Consiliului local Orhei si
Primaria municipiului Orhei cu privire la executarea silitd a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-arefuzat initierea procedurii de executare in temeiul documentului executoriu emis
de Curtea de Apel Chisindu si s-a restituit Societatii cu Raspundere Limitata
»liramisa” si lui Pavel Rusu incheierea, documentul executoriu si inscrisurile
anexate,

constata:

La 15 mai 2019 SRL ,,Tiramisa” si Pavel Rusu au depus la Curtea de Apel
Chisinau cerere impotriva Consiliului local Orhei si Primaria municipiului Orhei,
solicitand in temeiul art.249, 253-256 din Codul administrativ, impunerea
executarii silite a deciziei din 18 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a obligat Consiliul ordsenesc Orhei sa examineze cererea lui Pavel Rusu din
07 septembrie 2016 privind modificarea deciziei Consiliului ordasenesc Orhei
nr.5.3.1 din 07 iunie 2016 ,,Cu privire la darea terenului in administrare” si anume
de inlocuit suprafata terenului de 0,6823 ha cu suprafata de 0,6513 ha, formarea
prin separarea bunului imobil cu nr. cadastral 6401401026, cu suprafata de
0,6823 ha, de pe str. Mihai Eminescu 9/2, in doud bunuri imobile si anume, bunul
imobil nr. 2, nr. cadastral 6401401026 cu suprafata de 0,6513 ha, de pe str. Mihai
Eminescu 9/2 si bunul imobil nr. 1 cu suprafata de 0,031 ha, de pe str. Mihai
Eminescu 9/2a, cu darea in locatiune lui Pavel Rusu a terenului aferent de pe
str. Mihai Eminescu 9/2a cu suprafata totald de 0,031 ha si sd adopte o decizie in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin incheierea din 02 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a restituit
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cererea naintatd de SRL , Tiramisa” si Pavel Rusu impotriva Consiliului local
Orhei si Primdria municipiului Orhei cu privire la executarea silitd a hotararii
judecatoresti.

La 18 septembrie 2019 SRL ,Tiramisa” si Pavel Rusu au depus recurs
impotriva incheierii din 02 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea Incheierii recurate si restituirea cauzei Curtii de Apel Chisinau pentru
realizarea procedurii de executare, conform art. 249 — 256 Codul administrativ.

Prin decizia din 23 octombrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie s-a casat
incheierea din 02 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si s-a remis cauza la
Curtea de Apel Chisindu la faza primirii cererii depuse de SRL ,,Tiramisa” si Pavel
Rusu.

Prin incheierea din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a refuzat
initierea procedurii de executare in temeiul documentului executoriu emis de Curtea
de Apel Chisindu si s-a restituit SRL ,,Tiramisa” si lui Pavel Rusu incheierea,
documentul executoriu si inscrisurile anexate.

La 16 noiembrie 2019 SRL ,, Tiramisa” si Pavel Rusu au depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au
solicitat anularea incheierii instantei de apel si transmiterea dosarului la Curtea de
Apel Chisinau pentru efectuarea procedurii de executare a documentului
executoriu.

In motivarea recursului au relatat ci, instanta de apel la emiterea incheierii
contestate a Incalcat si aplicat gresit normele de drept material si procedural.

Procedura de executare este o continuare a procesului judiciar conform practicii
Curti Europene, art.30-31 ale Legii contenciosului administrativ care au fost in
vigoare pana la 01 aprilie 2019 si art.249-256 din Codul administrativ, in vigoare
dupa 01 aprilie 2019.

Prin urmare, era necesar de a fi aplicate dispozitiile alin. (3) al art.256 al
Codului administrativ, dar nu alin.(1) al articolului mentionat.

Instanta de apel a incélcat dispozitiile art. 195 prin prisma art.54 din Constitutia
Republicii Moldova.

Hotararea a carei executare se solicitd a intrat in vigoare in februarie 2018 si nu
a fost executata pana in prezent.

Conform art. 11 lit. b) Codul de executare sint documente executorii si se
executa conform normelor stabilite de prezentul cod: hotararile date de instantele de
judecatd in cauzele de contencios administrativ, incheierile, ordonantele instantelor
de judecata, dacd legea nu prevede altfel.

De la 01 aprilie 2019, odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ,
legislatia s-a modificat in ceea ce priveste executarea hotararilor judecatoresti luate
de instantele de contencios administrativ.

Astfel, de la 01 aprilie 2019, deciziile instantelor de contencios administrativ
au fost excluse din lista documentelor executorii, care urmau a fi executate conform
normelor codului de executare.

Respectiv, aceste hotdrari judecatoresti sunt executorii conform art.249,
253-256 din Codul administrativ.



Prin urmare, incheierea instantei de apel contestatd a fost emisd contrar
dispozitiilor art.6 § 1, art.13, 14 CEDO.

Conform art. 249 alin.(3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Incheierea recurati a fost pronuntata la 05 noiembrie 2019 si expediati partilor
pe adresa de e-mail la 14 noiembrie 2019 (f.d. 83-87).

Prin urmare, recursul declarat de SRL ,Tiramisa” si Pavel Rusu la
16 noiembrie 2019 este depus in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca la 15 mai 2019 SRL ,, Tiramisa” si Pavel Rusu
au depus cerere Tmpotriva Consiliului local Orhei si Primaria municipiului Orhei,
solicitand in temeiul art.249, 253-256 din Codul administrativ, impunerea
executarii silite a deciziei din 18 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a obligat Consiliul orasenesc Orhei sa examineze cererea lui Pavel Rusu din
07 septembrie 2016 privind modificarea deciziei Consiliului orasenesc Orhei
nr.5.3.1 din 07 iunie 2016 ,,Cu privire la darea terenului in administrare” si anume
de inlocuit suprafata terenului de 0,6823 ha cu suprafata de 0,6513 ha, formarea
prin separarea bunului imobil cu nr. cadastral 6401401026, cu suprafata de
0,6823 ha, de pe str. Mihai Eminescu 9/2, in doud bunuri imobile si anume, bunul
imobil nr. 2, nr. cadastral 6401401026 cu suprafata de 0,6513 ha, de pe str. Mihai
Eminescu 9/2 si bunul imobil nr. 1 cu suprafata de 0,031 ha, de pe str. Mihai
Eminescu 9/2a, cu darea in locatiune lui Pavel Rusu a terenului aferent de pe
str. Mihai Eminescu 9/2a cu suprafata totald de 0,031 ha si sa adopte o decizie in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Deciziei din 18 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau a devenit irevocabila
la 27 februarie 2019. (f.d.24-29)

Temei pentru executarea silita a hotararii judecatoresti de catre Curtea de Apel
Chisinau, SRL ,, Tiramisa” si Pavel Rusu au invocat prevederile art. 249 s1 253-256
Cod administrativ.

Conform art. 250 alin.(1) Codul administrativ, titluri executorii sunt: hotararile
judecatoresti executorii.

Conform art. 249 alin. (2) Cod administrativ, pentru executarea hotararilor
judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt competente instantele de
apel.



Conform art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, legiuitorul in dispozitii finale si tranzitorii ale Codului
administrativ nu a prevazut ca documentele executorii emise pana la 01 aprilie 2019,
sa fie executate de instantele de apel.

Codul de executare la fel nu prevede transmiterea titlurilor executorii emise
pana la data de 01 aprilie 2019 Tmpotriva unei autoritdti publice pentru executare
instantelor de apel conform competentei stabilite in Codul administrativ.

Conform art. 258 alin. (1) Cod administrativ, procedurile administrative si
procedurile prealabile initiate pana la data intrarii Tn vigoare a prezentului cod, care
nu au fost finalizate pana la 01 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor
legale valabile pana la data intrdrii in vigoare a prezentului cod.

Prin urmare, la caz sunt irelevante prevederile art. 249 si 253 din Codul
administrativ ce au fost invocate de catre SRL ,, Tiramisa” si Pavel Rusu.

Conform art. 10 alin. (1), (2) si (3) Codul de executare, executarea silita
reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat
abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul
nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Executarea silitd incepe prin sesizarea executorului judecétoresc in conditiile
legii si se efectueaza prin orice forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau
succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin documentul executoriu, pana
la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor sume, acordate potrivit legii,
precum si a cheltuielilor de executare.

Executarea silita se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt
document care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

Conform art.11 lit. b) Codul de executare, sint documente executorii si Se
executa conform normelor stabilite de prezentul cod hotararile date de instantele de
judecatd in cauzele de contencios administrativ, incheierile, ordonantele instantelor
de judecata, dacd legea nu prevede altfel.

Conform art.21 alin. (1) Codul de executare, executorul judecatoresc este unica
persoanad autorizata sd efectueze executarea silitd a documentelor executorii.

Documentul executoriu a fost emis anterior datei de 01 aprilie 2019 si
executarea acestuia nu tine de competenta Curtii de Apel Chisinau, deoarece titlurile
executorii emise pand la data intrarii in vigoare a Codului administrativ urmeaza a
fi executate de catre executorii judecatoresti.



Instantele de apel vor putea pune in executare hotararile judecatoresti emise in
procedura contenciosului administrativ, adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ, adica dupa data de 01 aprilie 2019.

Din aceste considerente, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca fiind corecta solutia Curtii de Apel Chisinau
de a refuza initierea procedurii de executare in temeiul documentului executoriu —
decizia Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-570/17 din 18 octombrie 2017.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,, Tiramisa” si
Pavel Rusu.

Se mentine incheierea din 05 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatori Mariana Pitic

Sveatoslav Moldovan



