Dosarul nr. 3ra-1339/19

Prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Central (jud: A. Costiuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Sveatoslav Moldovan

judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Cuciuc Victor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii pensiei
pentru vechimea in munca,

impotriva deciziei din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si s-
a mentinut hotararea din 14 mai 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul Central

constata:

La 31 ianuarie 2018 Cuciuc Victor a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea recalculdrii pensiei pentru vechimea in munca.

In motivarea actiunii a indicat ci a activat in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne din anul 1992.

In anul 2010, la intrunirea conditiilor previzute de Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993,
I-a fost stabilita pensia pe linia MAI, concomitent i-a fost prelungit termenul de aflare
in serviciu in baza de contract.

in anii 2013 — 2016 a activat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ulterior
prin transfer, in cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare (in prezent
Administratia Nationald a Penitenciarelor) pana la 02 august 2017, cand prin ordinul
nr. 618 al Ministerului Justitiei a demisionat din functia de sef al Penitenciarului nr. 12
— Bender al Departamentului Institutiilor Penitenciare in legatura cu atingerea vechimii



in serviciu necesard pentru stabilirea pensiei conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993,
fiind trecut in rezerva.

La 02 octombrie 2017 s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale cu cerere,
solicitand recalcularea pensiei in legatura cu trecerea in rezerva in temeiul art. 61 din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne §i din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri.

Prin decizia nr. 31 din 27 noiembrie 2017 a Casei Nationale de Asigurari Sociale,
cererea a fost respinsd din motiv ca dreptul la pensie apare o singurda datd dupa
eliberarea din serviciu, cu dreptul de a fi recalculata in conditiile legii, avand in vedere
ca legislatia in vigoare nu prevede stabilirea repetata a pensiei dupa o eventuald
reangajare in serviciul militar.

La 15 decembrie 2017 s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Social cu cerere
prealabila, inregistrata la 19 decembrie 2017, solicitand anularea deciziei de refuz nr.
31 din 27 noiembrie 2017,

Prin raspunsul nr. C-2423/17 din 15 ianuarie 2018 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale, receptionat la 18 ianuarie 2018, cererea prealabild a fost respinsa din lipsa de
temei legal.

Conform art. 61 alin. (1) si (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993, recalcularea
pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri 1 familiilor acestora in legaturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se
efectueazda in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda
dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar
cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi.

Pensiile stabilite persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu
exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri cdrora li s-a prelungit peste limita de varsta, stabilitd de
legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu in organele
afacerilor interne urmeaza a fi recalculate dupa trecerea lor in rezerva sau in retragere.

Considera Cuciuc Victor ca Casa Nationala de Asigurdri Sociale confunda
termenul de stabilire a pensiei, care a avut loc in anul 2010, cu recalcularea
cuantumului pensiei 1n legatura cu trecerea in rezerva, ceea ce este expres prevazut in
art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993.

in cererile depuse clar a mentionat ci solicita recalcularea pensiei in legatura cu
trecerea in rezerva, cu anexarea tuturor documentelor confirmative in acest sens.

Decizia de refuz este in contradictie directa cu aliniatul (2) al art. 61 din Legea nr.
1544 din 23 iunie 1993, care cert stipuleaza ca persoanclor carora le-a fost stabilita
pensia pentru limita de varsta, insa le-a fost prelungit termenul de aflare in serviciu,
recalcularea se face dupa trecerea in rezerva.

A cerut Cuciuc Victor admiterea actiunii, anularea deciziei de refuz nr. 31 din 27
noiembrie 2017 a Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care i s-a refuzat
recalcularea pensiei pentru vechimea in munca stabilitd la 25 decembrie 2010 ca
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colaborator al MAI, in legatura cu trecerea in rezerva, ca fiind ilegala; obligarea Caseli
Nationale de Asigurari Sociale sa-i recalculeze pensia conform art. 61 din Legea
asigurarii cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.
1544 din 23 iunie 1993, din data adresarii, precum si incasarea cheltuiclilor de
judecata.

Prin hotararea din 14 mai 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, actiunea a
fost admisa.

S-a anulat decizia de refuz nr. 31 din 27 noiembrie 2017 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa recalculeze si sa-i achite lui
Cuciuc Victor pensia pentru vechimea in munca conform art. 61 din Legea asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23
iunie 1993.

Prin decizia din 18 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
depus de Casa Nationalad de Asigurari Sociale.

S-a casat hotararea din 14 mai 2018 a Judecétoriei Causeni, sediul Central si s-a
emis o hotarare noud de respingere a actiunii ca neintemeiata.

Prin decizia din 05 iunie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, s-a casat integral
decizia din 18 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, cu restituirea cauzei la
Curtea de Apel Chisindu.

Prin decizia din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotdrarea din 14 mai
2018 a Judecatoriei Causenti, sediul Central.

Prima instanta si instanta de apel au motivat solutiile ca art. 61 din Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993 prevede 3 situatii in care pensia pentru vechimea in serviciu stabilita
anterior urmeaza a fi recalculatd: 1) existenta documentelor aflate la organele de
pensionare la momentul recalculdrii pensiei; 2) prezentarea ulterioard a actelor
suplimentare ce ar acorda persoanei dreptul la majorarea pensiei pana la stabilirea
pensiel, iar recalcularea pensiei se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel mult
pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data
punerii in aplicare a prezentei legi; 3) recalcularea pensiei se efectueaza in cazul in
care persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui
inferior) al organelor afacerilor interne li s-a prelungit peste limita de varsta termenul
de aflare in serviciul militar.

Cuciuc Victor cade sub incidenta celei de a treia situatii prevazute de norma de
drept sus-citatd si anume, acestuia i-a fost prelungit peste limita de varsta termenul
aflarii in serviciul organelor afacerilor interne in baza de contract.

Respectiv, Cuciuc Victor beneficiaza de dreptul la recalcularea pensiei in legatura
cu faptul ca i-a fost prelungit termenul aflarii in serviciu in baza de contract, conditie
esentiala expres prevazuta de lege, pe care reclamantul o intruneste.

Mai mult ca atit, Cuciuc Victor a solicitat recalcularea pensiei stabilite anterior in
2010 in temeiul art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 si nu stabilirea unei pensii
noi.

Referitor la argumentul Casei Nationale de Asigurari Sociale ca legea nu prevede
recalcularea pensiei in cazul reangajarii in serviciu dupa pensionare, instanta de apel |-



a considerat neintemeiat, deoarece lui Cuciuc Victor i-a fost prelungitd perioada aflarii
in serviciu in baza de contract, drept prevazut de lege.

La 24 septembrie 2019 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus recurs
nemotivat Tmpotriva deciziei instantei de apel, iar la 17 octombrie 2019 a prezentat
partea motivata a recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 17
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 14 mai 2018 a Judecatoriei
Causeni, sediul Central, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

In motivarea recursului Casa Nationalid de Asigurari Sociale a indicat cd Cuciuc
Victor deja este beneficiar de pensie pentru vechimea in munca incepand cu 25
octombrie 2010, stabilita anterior de Ministerul Afacerilor Interne, fapt ce se confirma
prin incheierea de stabilire a pensiei din 09 februarie 2011.

Cuciuc Victor s-a reangajat in cadrul Inspectoratului de Politie Causeni al
Inspectoratului General al Politiei, activand in perioada 25 octombrie 2013 — 23 mai
2014 in baza ordinului IGP nr. 453ef din 01 noiembrie 2013, cat si in perioada 23 mai
2014 — 01 martie 2016 in baza ordinului IGP nr. 303ef din 23 mai 2014.

Mai apoi, Cuciuc Victor a activat in cadrul sistemului penitenciar al Ministerului
Justitiei in perioada 02 martie 2016 — 31 iulie 2017, iar incepand cu 02 august 2017, a
demisionat in rezerva in baza ordinului Ministerului Justitiei nr. 618.

Informatia datd se adevereste prin calculul vechimii in muncd nr. 9/700 din 14
august 2017 intocmit de Departamentul Institutiilor Penitenciare, Penitenciarul nr. 12
Bender.

Instanta de apel eronat a interpretat prevederile art. 61 din Legea nr. 1544 din 23
iunie 1993, or, situatia lui Cuciuc Victor nu se incadreaza in prevederile acestui articol.

Din norma data de drept nu se deduce posibilitatea recalcularii pensiei dupa o
eventuala reangajare in serviciu si dupa eliberarea din serviciu pensia sa fie recalculata
din veniturile obtinute dupa stabilirea pensiei precum pretinde Cuciuc Victor.

Prevederile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, sunt incidente
doar in situatia in care la stabilirea pensiei au fost aplicate art. 2 alin. (2) din aceeasi
Lege, adica persoanei 1 s-a prelungit peste limita de varstd termenul de aflare in
serviciul militar si 1 s-a stabilit pensia in marime de 50% din suma pensiei cuvenite.

Respectiv, dupa ce persoana dimisioneaza pensia acestuia se recalculeaza pana la
suma de 100%.

Potrivit incheierii de stabilire a pensiei din 09 februarie 2011, pensia lui Cuciuc
Victor a fost stabilita in cuantum de 100% pentru o vechime in munca de 20 de ani, iar
suma pensiei a constituit 50% din salariu.

Instanta de apel nu a luat in calcul ordinul DP nr. 131 ef din 24 decembrie 2010,
prin care Cuciuc Victor a fost eliberat din functie, dar nu i s-a prelungit peste limita de
varsta termenul de aflare in serviciul militar, avand in vedere faptul ca pensia acestuia
a fost stabilitd in volum deplin.

Sunt lipsite de temei legal pretentiile lui Cuciuc Victor privind recalcularea
pensiei, prin includerea la vechimea in munca, dupd data stabilirii pensiei, a
perioadelor: de la 25 octombrie 2013 — pana la 23 mai 2014; de la 23 mai 2014 — pana
la 01 martie 2016; de la 02 martie 2016 — pana la 31 iulie 2017, deoarece Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.
1554 din 23 iunie 1993, nu admite o astfel de oportunitate.

Or, conform art. 7 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, militarilor, persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
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functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, familiilor lor care au concomitent
dreptul la diferite pensii de stat li se stabileste o singurd pensie, la alegerea lor.

Cuciuc Victor era in drept sa pretinda la stabilirea din nou a pensiei doar in cazul
in care dispunea de dreptul la diferite pensii — dreptul de optiune, insa in speta astfel de
circumstante nu s-au constatat, intimatul pretinzand stabilirea din nou a aceiasi
categorie de pensie de care este deja beneficiar.

La caz, nu se identificd nici aplicarea celor 2 situatii de recalculare a pensiei
prevazute de art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Cuciuc Victor prin actiunea sa de fapt solicitd stabilirea camuflatd repetatd a
pensiei din salariul obtinut in ultimele 12 luni (iulie 2017 — august 2016) de la
eliberarea repetata din serviciu.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul Tmpreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca copia deciziei din 17 septembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau a fost expediata in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale prin
intermediul postei electronice la 30 septembrie 2019, receptionatd de recurentd la
aceeasi data (f.d. 135-136)

Cererea de recurs initiala a fost depusa la 24 septembrie 2019, adica in termenul
prevazut de lege (f.d. 137).

La 11 octombrie 2019 in adresa lui Cuciuc Victor a fost expediata copia
recursului depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei.

La 14 noiembrie 2019, Cuciuc Victor reprezentat de avocatul Grigoras Renat in
baza mandatului seria MA nr. 0987150 din 20 martie 2018 a depus referinta, solicitand
sd fie declarat inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu
mentinerea deciziei din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si a hotararii din
14 mai 2018 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, pe care le considera legale si
intemeiate, invocand ca instantele de judecata ierarhic inferioare au verificat minutios
toate circumstantele, care au importantd pentru solutionarea justd a prezentei spete,
dand o apreciere corectd suportului probatoriu al cauzei.

Conform art. 193 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza recursurile impotriva incheierilor si admisibilitatea cererilor de recurs in
complete de 3 judecdtori, iar cererile de recurs — in complete de 5 judecatori.

Prin incheierea din 20 noiembrie 2019 a completului specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de Casa
Nationald de Asigurari Sociale a Republicii Moldova impotriva deciziei din 17
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost numit spre examinare in complet de 5
judecatori.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.



Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare
la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzitor pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor
stabilite de lege ale examindrii recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerda necesar de a casa integral decizia
instantei de apel si de a restitui cauza in instanta de apel, din motivele ce succed.

Din materialele cauzei rezulta ca Cuciuc Victor este nascut la xxx (f.d. 4).

in baza ordinului BPDS nr. 46ef din 03 decembrie 1992, incepand cu 01
decembrie 1992— pana la 24 decembrie 2010, Cuciuc Victor a activat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, in diferite functii.

Prin ordinul DP nr. 131ef din 24 decembrie 2010 Cuciuc Victor, sef-sectie de
politie al orasului Causeni a Comisariatului de Politie r-ul Causeni, a fost concediat din
organele afacerilor interne si trecut in rezerva fortelor armate conform art. 21 alin. (14)
din Legea cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990 (in vigoare pana la 05
martie 2013) - conform cererii personale — in circumstante care il impiedica sa-si
exercite in continuare atributiile de serviciu, cu dreptul de a primi pensia pe linia MAI
incepand cu 25 decembrie 2010 (f.d. 106-107, 109 verso).

Potrivit calcului din 25 decembrie 2010 prezentat de Ministerul Afacerilor
Interne, vechimea in serviciu a lui Cuciuc Victor pentru stabilirea pensiei la data de 24
decembrie 2010, a constituit 20 de ani, 00 luni si 08 zile (f.d. 106-107).

La 20 ianuarie 2011 Cuciuc Victor s-a adresat Directiei Economico-Financiare a
Ministerului Afacerilor Interne cu cerere privind stabilirea pensiei pe linia MAI in
legdtura cu eliberarea din serviciu la 24 decembrie 2010 (f.d. 105).

Prin incheierea de stabilire a pensiei pentru vechime in munca din 09 februarie
2011 a Directiei Economico-Financiare, Sectia pensionare, a Ministerului Afacerilor
Interne, lui Cuciuc Victor i-a fost stabilita pensie, incepand cu 25 decembrie 2010, in
cuantum de 100%, pentru o vechime in muncad de 20 de ani, iar suma acesteia a
constituit 50% din salariu, calculata in suma de 2307,52 de lei (f.d. 16).



Ulterior, in perioada de la 25 octombrie 2013 — pana la 23 mai 2014 (prin ordinul
IGP 453ef din 01 noiembrie 2013) si de la 23 mai 2014 — pana la 01 martie 2016 (prin
ordinul IGP nr. 303ef din 23 mai 2014), Cuciuc Victor, in baza de contract, a activat in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in diferite functii.

Prin ordinul IGP nr. 94ef din 29 februarie 2016 a incetat serviciul in Politie si
contractul individual de munca a lui Victor Cuciuc conform art. 47 alin. (1) lit. j) din
Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie
2012 - in legatura cu transferul in alta autoritate publica.

In perioada 02 martie 2016 — 31 iulie 2017, prin ordinul Ministerului Justitiei nr.
206 din 03 martie 2016, Cuciuc Victor a activat in cadrul sistemului penitenciar al
Ministerului Justitiei.

Prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 618 din 02 august 2017, Cuciuc Victor,
locotenent-colonel de justitie, sef al Penitenciarului nr. 12-Bender al Departamentului
Institutiilor Penitenciare, incepand cu 31 iulie 2017, a demisionat in rezerva conform
art. 20 pct. 3) din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie
1996 (abrogata la 16 mai 2018) - la atingerea vechimii in serviciu necesara pentru
stabilirea pensiei conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne (f.d. 6, 109 verso).

Potrivit calculului privind vechimea in munca pentru stabilirea pensiei nr. 9/700
din 14 august 2017, prezentat de Departamentul Institutiilor Penitenciare, Penitenciarul
nr. 12-Bender, rezulta ca vechimea totala in munca a lui Cuciuc Victor, pentru
stabilirea pensiei la data de 31 iulie 2017, a constituit 25 de ani, 02 luni si 16 zile (f.d.
109-110).

La 02 octombrie 2017 Cuciuc Victor s-a adresat Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu cererea nr. 3265, solicitind recalcularea pensiei pentru vechimea in munca
in temeiul art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, anexand la aceasta ordinul nr.
618 din 02 august 2017 emis de Ministerul Justitiei (f.d. 6, 9-10).

Prin decizia de refuz nr. 31 din 27 noiembrie 2017 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale, cererea lui Cuciuc Victor a fost respinsa din motiv ca dreptul la pensie apare o
singura datd dupa eliberarea din serviciu, cu dreptul de a fi recalculatd in conditiile
legii, avand in vedere faptul ca legislatia in vigoare nu prevede stabilirea repetatd a
dreptului la pensie dupa o eventuala reangajare in serviciul militar (f.d. 9-10).

La 15 decembrie 2017 Cuciuc Victor s-a adresat Casei Nationale de Asiguriri
Social cu cerere prealabild, inregistratd la 19 decembrie 2017, solicitand anularea
deciziei de refuz nr. 31 din 27 noiembrie 2017 (f.d. 5).

Prin raspunsul nr. C-2423/17 din 15 ianuarie 2018 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale, cererea prealabila depusa de Cuciuc Victor a fost respinsa din lipsd de temei
legal (f.d. 7-8).

Judecand cauza in ordine de recurs, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca instanta de apel nu a
elucidat toate circumstantele importante ale cauzei, s-a abtinut de a da raspuns la toate
argumentele invocate de parti, fapt prin ce a Incdlcat si a interpretat eronat normele de
drept material.

Instanta de apel a retinut ilegalitatea refuzului Casei Nationale de Asigurari
Sociale de a recalcula pensia lui Cuciuc Victor prin prisma prevederilor art. 61 din
Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, or, prin aceastd norma de drept legiuitorul a
prevazut expres posibilitatea recalculdrii pensiei in cazul in care apar circumstante noi,
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care duc la majorarea acesteia, fara insa a face precizare despre provenienta actelor
suplimentare si data aparitiei lor.

Concluziile primei instante si a instantei de apel referitor la temeinicia actiunii lui
Cuciuc Victor, sunt eronate.

Dupa cum s-a constatat supra in baza ordinului DP nr. 131ef din 24 decembrie
2010, Cuciuc Victor, maior de politie, sef al sectiei de politie or. Causeni al CPR
Causeni, a fost concediat din cadrul organelor afacerilor interne conform art. 21 alin.
(14) din Legea cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990 (in vigoare pana la
05 martie 2013) si beneficiaza deja de pensie pentru vechimea in munca pe linia MAI,
incepand cu 25 decembrie 2010, in cuantum deplin de 100%, pentru o vechime in
serviciu de 20 de ani, iar suma pensiei a constituit 50% din salariu.

Conform art. 19 alin. (8) pct. 2) si alin. (9) din Legea cu privire la politie nr. 416
din 18 decembrie 1990, colaboratorii politiei se afla la serviciu in politie pana la
atingerea urmatoarelor limite de varsta: de la maior de politie, maior al serviciului
intern la colonel de politie, colonel al serviciului intern — 50 ani.

Termenul de aflare la serviciu in politie peste limita de varsta poate fi prelungit,
de catre persoana imputernicita cu dreptul de a numi in functie, pe o perioada de pana
la 5 ani, la cererea personala a colaboratorului politiei, cu conditia cad acesta este apt
pentru serviciul militar, in baza concluziei comisiei medico-militare.

Conform art. 2 alin. (1) st (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993, militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri care au dreptul la pensie li se stabileste
pensie dupa eliberare din serviciu.

Persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui
inferior) al organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri carora li s-a prelungit peste limita de varsta, stabilita de legislatie, termenul
de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu in organele afacerilor interne si
care au dreptul la pensie in conformitate cu art.13 lit. a) din prezenta lege li se acorda,
de la data emiterii ordinului privind prelungirea termenului de aflare in serviciu, pensie
in marime de 50 procente din suma pensiei cuvenite.

Conform art. 61 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, recalcularea
pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri i1 familiilor acestora in legaturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se
efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda
dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar
cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi.

Pensiile stabilite persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu
exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri carora 1i s-a prelungit peste limita de varsta, stabilita de
legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu in organele
afacerilor interne urmeaza a fi recalculate dupa trecerea lor in rezerva sau in retragere.



Astfel, art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, reglementeaza dreptul la
recalcularea pensiei anterior stabilite si cele 3 situatii In care recalcularea poate fi
efectuatda, si anume: 1) existenta documentelor aflate la organele de pensionare la
momentul recalcularii pensiei; 2) prezentarea ulterioard a actelor suplimentare ce ar
acorda persoanei dreptul la majorarea pensiei pana la stabilirea pensiei, iar recalcularea
pensiei se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data
depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii in aplicare a
prezentei legi; 3) recalcularea pensiei se efectueaza in cazul in care persoanelor din
corpul de ofiteri si din corpul de comandd (cu exceptia celui inferior) al organelor
afacerilor interne li s-a prelungit peste limita de varsta termenul de aflare in serviciul
militar.

Dispozitiile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, sunt incidente
doar in situatia in care la stabilirea pensiei s-au aplicat prevederile art. 2 alin. (2) din
Legea respectiva, care stipuleaza ca persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de
comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri carora li s-a prelungit peste limita de varsta,
stabilita de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu
in organele afacerilor interne si care au dreptul la pensie in conformitate cu art.13 lit.
a) din prezenta lege li se acordd, de la data emiterii ordinului privind prelungirea
termenului de aflare in serviciu, pensie in marime de 50% din suma pensiei cuvenite.

Prin urmare, prevederile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993,
sunt aplicabile cazului doar in situatia 1n care la stabilirea pensiei au fost aplicate art. 2
alin. (2) din aceeasi Lege, adicd persoanei i s-a prelungit peste limita de varsta
termenul de aflare in serviciul militar si 1 s-a stabilit pensia in marime de 50% din
suma pensiei cuvenite.

Respectiv, dupa ce persoana dimisioneazad pensia acestuia se recalculeaza pana la
suma de 100%.

Prima instanta si instanta de apel au concluzionat ca Cuciuc Victor cade sub
incidenta celei de a treia situatii prevazute de art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie
1993 si anume, ca acestuia i-a fost prelungit peste limita de varsta termenul aflarii in
serviciul organelor afacerilor interne in baza de contract, insa nu au tinut cont de faptul
ca in baza incheierii de stabilire a pensiei pentru vechime in munca din 09 februarie
2011 a Directiei Economico-Financiare, Sectia pensionare, a Ministerului Afacerilor
Interne, intimatul deja beneficiaza de pensie pentru vechimea in munca pe linia MAI,
incepand cu 25 decembrie 2010, in cuantum deplin de 100%, pentru o vechime in
serviciu de 20 de ani, iar suma pensiei a constituit 50% din salariu.

La actele cauzei nu se atestd probe din care sa rezulte ca la 25 decembrie 2010 lui
Cuciuc Victor i s-a stabilit pensia in conditiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 1544 din 23
iunie 1993; daca dupa demisionare din cadrul organelor afacerilor interne i s-a
prelungit peste limita de varstd termenul de aflare in serviciul militar prin contract,
precum si daca la data concedierii din cadrul organelor afacerilor interne Cuciuc
Victor, nascut la xxx, a ajuns la limita de varsta de 50 de ani prevazuta de art. 19 alin.
(8) pct. 2) din Legea cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990 (in vigoare la
acel moment).

Desi Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, expres stabileste momentul aparitiei
dreptului la pensie a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, totusi, in acelasi timp, nu reglementeaza dreptul
persoanelor respective la recalcularea pensiei pentru vechimea in serviciu stabilitd
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anterior dupa o eventuala reangajare a acestora in serviciul militar, ci doar dreptul la
majorarea pensiei date Tn marime de 50% din suma pensiei cuvenite, pana la atingerea
vechimii in serviciu de 25 de ani, de la data emiterii ordinului privind prelungirea
termenului de aflare in serviciu.

Prima instantd si instanta de apel nu au elucidat pe deplin si nu au verificat cu
certitudine in care de fapt din cele 3 situatii prevazute la art. 61 din Legea nr. 1544 din
23 iunie 1993, se incadreaza cerintele lui Cuciuc Victor privind recalcularea pensiei
pentru vechimea in serviciu dupa reangajarea lui si dacd aceste conditii urmeaza a fi
luate in considerare cumulativ.

De altfel, instantele de judecata ierarhic inferioare si-au motivat solutiile de
admitere a actiunii lui Cuciuc Victor, expunand-se la general ca aceasta cade sub
indecenta prevederilor art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, pentru a-i fi
recalculata pensia pentru vechimea in serviciu stabilitd lui anterior, fara insa a face un
studiu amanuntit a cerintelor ultimului prin prisma art. 19 alin. (8) subpct. 2) din Legea
nr. 416 din 18 decembrie 1990, art. 2 alin. (1) si (2) si art. 61 din Legea nr. 1544 din 23
iunie 1993.

Instantele de judecatd ierarhic inferioare nu au stabilit daca Cuciuc Victor se
incadreaza in categoria persoanelor ce ar putea sd beneficieze de recalcularea pensiei
pentru vechimea in serviciu conform art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993,
avand in vedere faptul ca acestuia anterior i-a fost stabilitd pensie pentru vechimea in
munca.

La fel, nu au elucidat ce documente la momentul adresarii lui Cuciuc Victor
privind recalcularea pensiei trebuia sa se afle la organul de asigurari sociale, precum si
ce acte suplimentare, in sensul in art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, urmau a
fi prezentate de intimat ce i-ar fi acordat dreptul la recalcularea pensiei stabilite
anterior.

in aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justifie considera ca atat prima instanta, cat si instanta de
apel si-au intemeiat concluziile de admitere a actiunii cu interpretarea eronata a
normelor de drept material, fard a elucida in acest sens toate aspectele cauzei in raport
cu cerintele Tnaintate de catre Cuciuc Victor, incdlcand in asa mod drepturile ambelor
parti la un proces echitabil.

Or, 1n cazul in care instanta de judecatd se abtine de a da un raspuns special si
explicit la cele mai importante intrebari, fara a acorda partii care a formulat actiunea
posibilitatea de a sti daca acest mijloc de aparare a fost neglijat sau respins, acest fapt
se va considera o incalcare a dreptului la un proces echitabil (speta Hiro Balani c.
Spaniei, hotararea din 09 decembrie 1994; Lebedinschi c. Republicii Moldova,
hotararea din 16 iunie 2015).

Actul judecatoresc trebuie sd corespunda tuturor normelor de drept, sa fie clar,
inteles de partile implicate in litigiu §i sa rdspundd in mod sigur si expres la toate
cererile si obiectiile formulate de catre parti, ceea ce in speta lipseste.

Avand in vedere caracterul incdlcdrilor savarsite de instanta de apel, unica
posibilitate de corectare a acestora este casarea deciziei din 17 septembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei instantei de apel.

Distinct, netrimiterea cauzei spre rejudecare a doua oard a fost conceputda de
legiuitor ca o dispozitie edictatd in favoarea partilor, urmarindu-se solutionarea intr-un
termen rezonabil a cauzelor, insd, in spetd, aplicarea acestei dispozitii este In
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defavoarea ordinii juridice, aplicarea ei producand daune mult mai mari decat
trimiterea spre rejudecare.

O alta solutie decat aceea de a restitui cauza spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisindu echivaleazd cu o validare si protejare a unor incdlcari grave ale legii
procedurale sdvarsite de instanta de apel, si cu o periclitare a sistemului judiciar in
ansamblu, Intrucat, dacd modul de abordare al Curtii de Apel Chisinau ar fi Insusit si
de alte instante, s-ar ajunge la o inexistenta de fapt a instantelor de al II-lea grad de
jurisdictie, la inutilitatea unei judecati si, implicit, la o atingere severa adusa
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.

Coroborand circumstantele enuntate supra, instanta de recurs conchide ca este
temeinic recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei din
17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, deoarece solutia instantei de apel este
bazata pe neelucidarea circumstantelor spetei si este adoptata cu interpretarea eronata a
normelor de drept material pertinente spetei.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca corectarea erorii
instantei de apel la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibild, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a casa integral decizia din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
st de a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 247, 248 alin. (1) lit. d) si alin. (2), art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se caseaza integral decizia din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecatd depusa
de Cuciuc Victor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii pensiei
pentru vechimea in munca, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Sveatoslav Moldovan

judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
Maria Ghervas

Nina Vascan
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