Dosarul nr. 3r-261/19

Prima instanta: Jud. Chisinau, sediul Centru (jud. E. Badan-Melnic)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Asociatia Obsteasca ,,Dubasareni”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Veteranilor Razboiului
din Moldova — 1992, municipiul Chisindu” cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva incheierii din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea depusa de catre Asociatia Obsteasca ,,Dubasareni” privind intervenirea
in proces in calitate de intervenient accesoriu,

constata:

La data de 2 noiembrie 2017 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Veteranilor Razboiului din
Moldova — 1992, municipiul Chisinau” cu privire la anularea deciziei nr. 8/12 din 12
septembrie 2017 privind darea in arenda a unor incaperi din incinta fostei gradinite de
copii nr.90 din str. Garii,1, mun. Chisinau, lit. A, B (subsol, etajul 1, etajul 2) Asociatiei
Obstesti ,,Asociatia Veteranilor Razboiului din Moldova — 1992, mun. Chisindu”.

Prin hotararea din 20 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
admisa actiunea depusd de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat. A
fost declarata nuld decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 8/12 din 12 septembrie
2017 cu privire la darea in arenda a unor incéperi din incinta fostei gradinite de copii nr.
90 din str. Garii, 1, mun. Chisinau, lit. A, B (subsol, etajul 1, etajul 2) Asociatiei Obstesti
,LAsociatia Veteranilor Razboiului din Moldova — 1992, mun. Chisinau”.

La data de 30 septembrie 2019 Asociatia Obsteasca ,,Dubasareni” a depus cerere,
prin care a solicitat atragerea sa in proces in calitate de intervenient accesoriu de partea
Consiliului municipal Chisinau.

Prin incheierea din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa ca
neintemeiatd cererea depusa de catre Asociatia Obsteasca ,,Dubasareni” privind
intervenirea in proces in calitate de intervenient accesoriu.



La 19 noiembrie 2019 Asociatia Obsteasca ,,Dubasareni” a depus recurs impotriva
incheierii din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat ci, instanta de apel neintemeiat si ilegal a respins
cererea privind atragerea in proces, fapt ce aduce atingere intereselor sale, intrucat
deciziile Consiliului municipal Chisindu nr. 8/11 sinr. 8/12 din 12 septembrie 2017 sunt
legate intre ele in mod direct si stau la baza crearii Parcului National —Memorialul
,,Binecredinciosul Voievod Stefan cel Mare s1 Sfint”.

A mentionat ca, instanta de apel a interpretat eronat situatia creatd in jurul deciziei
cu nr. 8/12 din 12 septembrie 2017, atunci cand a concluzionat in incheiere ca raportul
judiciar nu aduce careva atingeri drepturilor si intereselor asociatiei.

A mai precizat ca, nu doar asociatiei recurente i se va aduce atingere directa
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime, dar si Mitropoliei Basarabiei, Comunitatii
Religioase Parohia Ortodoxa ,,Binecredinciosul Voievod Stefan cel Mare si Sfant”,
Centrului National de Educatie Patriotica si altor ctitori li se va aduce atingere grava
prin anularea deciziei nr. 8/12 din 12 septembrie 2017.

Recurentul a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii instantei de apel
cu admiterea cererii de intervenire in proces in calitate de intervenient accesoriu.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu prevederile art. 257 lin. (1) din Codul administrativ, prezentul
cod intrd in vigoare la 1 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel,
de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic.

Astfel, Colegiul considerd ca, in speta, calea de atac in ordine de recurs a fost
demarata in interiorul termenului legal, deoarece incheierea contestatd dateazd cu 5
noiembrie 2019, iar cererea de recurs a fost depusa la Curtea de Apel Chisinau la 19
noiembrie 20109.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a respinge recursul, din motivele ce succed.

in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatorestii, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei se denota cu certitudine ca prin hotararea din 20 septembrie
2018 a Judecitoriei Chisinau, sediul Centru a fost admisd actiunea depusd de cétre
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat. A fost declaratd nuld decizia
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Consiliului municipal Chisindu nr. 8/12 din 12 septembrie 2017 cu privire la darea in
arendd a unor incaperi din incinta fostei gradinite de copii nr. 90 din str. Garii,1, mun.
Chisinau, lit. A, B (subsol, etajul 1, etajul 2) Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Veteranilor
Réazboiului din Moldova — 1992, mun. Chisinau” (f.d.58-61, Vol. I).

La data de 10 octombrie 2018 Consiliul municipal Chisindu a depus cerere de apel
nemotivata impotriva hotararii din 20 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru (f.d.48, Vol. I).

La fel, la 12 octombrie 2018 a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii
din 20 septembrie 2018 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru, si Asociatia Obsteasca
,,Asociatia Veteranilor Razboiului din Moldova — 1992, municipiul Chisinau” (f.d.54-
55, Vol. I).

La data de 30 septembrie 2019 Asociatia Obsteasca ,,Dubasareni” a depus cerere,
prin care a solicitat atragerea sa 1n proces in calitate de intervenient accesoriu de partea
Consiliului municipal Chisinau (f.d.35-36, Vol. I).

Prin incheierea din 5 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa ca
neintemeiatd cererea depusa de catre Asociatia Obsteascd ,,Dubasareni” privind
intervenirea in proces in calitate de intervenient accesoriu (f.d.45-47, Vol. 11).

Articolul 195 din Codul administrativ prevede ca, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfagoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Conform art. 205 alin. (1) — (4) din Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecatd poate atrage in proces, din oficiu sau la
cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea instantei de
judecatd ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceastda persoana terta trebuie atrasa
in proces. Aceasta prevedere se aplicd, in special, cand:

a) o persoand contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau
cere constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la cererea
unui ter sau cere constatarea nulitatii acestuia;

¢) o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;

d) o persoand 1nainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sd emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura datd sau doar pentru un numar limitat de
persoane.

Daca o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sd emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia necesita
incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.

Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifici tuturor
participantilor la proces.

Instanta de judecatd indica motivul atragerii in proces si expediaza terfului atras in
proces o copie a inscrisurilor depuse pana la acel moment 1n instanta de judecata.

Incheierea judecitoreasci cu privire la atragerea unui terf in proces nu este
susceptibili de recurs. Incheierea judecitoreasca prin care se refuza atragerea in proces
a unui tert poate fi contestata separat cu recurs.

Din prevederile legale enuntate rezulta ca, pot fi atrase in proces doar persoanele ale
caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.



In spetd, se retine ci Asociatia Obsteascd ,,Dubisireni” nu a prezentat argumente
plauzibile care ar indica la lezarea drepturilor sale in prezenta cauza de contencios
administrativ.

Or, obiectul prezentei actiuni de contencios administrativ, si anume, decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 8/12 din 12 septembrie 2017 ,,Cu privire la darea in
arenda a unor incdperi din incinta fostei gradinite de copii nr.90 din str. Garii,1, mun.
Chisinau, lit. A, B (subsol, etajul 1, etajul 2) Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Veterinarilor
Razboiului din Moldova — 1992, mun. Chisindu” nu afecteaza nicidecum drepturile
Asociatiel Obsteasti ,,Dubasareni”.

Prin urmare, instanta de recurs noteaza ca obiectiile recurentului referitoare la
scopul cererii de atragere in proces, nu se incadreaza in limitele prevederilor art. 205 din
Codul administrativ.

Or, prin prisma dispozitiilor art. 205 din Codul administrativ, se asigura participarea
la proces a persoanelor fizice sau juridice ale caror drepturi ar putea fi afectate de
litigiul in cauza.

Instanta de recurs retine ca, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea
contestata este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in
mod echitabil, Tn mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de catre
Asociatia Obsteasca ,,Dubdsareni”.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Asociatia Obsteasca ,,Dubasareni”.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



