Dosarul nr. 3r-255/19
Prima instnata: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. A.Miron)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V.Clima, A.Malii, E.Palanciuc)

DECIZIE

24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Irina Balin, reprezentata de avocatul Viorel
Chetrusca,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Irina Balin impotriva Bancii Nationale a Moldovei cu privire incasarea
prejudiciului material si moral si a cheltuielilor de judecata,

impotriva Incheierii din 2 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 27 noiembrie 2017, Irina Balin a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Bancii Nationale a Moldovei cu privire incasarea prejudiciului material si
moral si a cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 27 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 20 decembrie 2018, Irina Balin, reprezentata de avocatul Viorel
Chetrusca a depus cerere de apel impotriva hotararii din 27 noiembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si a incheierilor prin care au fost respinse
demersurile de reclamare a probelor cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a
actiunii.

Prin incheierea protocolara din 26 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
admisa cererea avocatului Viorel Chetrusca, care actioneaza in interesele Irinei Balin,
S-a pus in sarcina Bancii Nationale a Moldovei de a prezenta hotararea integrala a
Consiliului de administrare nr. 253 din 30 noiembrie 2014 cu privire la instituirea
administrarii speciale asupra Bancii Comerciale ,,Banca Sociald”, hotararea nr. 17 din
10 septembrie 2015 si rapoartele financiare ale Bancii Comerciale ,,Banca Sociala”
pentru perioada anilor 2013 — 2015.

In cadrul sedintei de judecati a instantei de apel, reprezentantul Bancii Nationale
a Moldovei, Nicolae Palamaru a solicitat limitarea accesului apelantei la hotararea
integrald nr. 253 din 30 noiembrie 2014 si hotararea nr. 17 din 10 septembrie 2015 a
Consiliului de administrare al Bancii Nationale a Moldovei si asupra rapoartelor
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financiare ale Bancii Comerciale ,,Banca Sociala” pentru anii 2013 — 2015, care
constituie secret profesional.

Prin incheierea din 2 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a refuzat in
accesul la informatia prezentata instantei de apel, reclamata in vederea stabilirii starii
de fapt si de drept, avocatului Viorel Chetrusca ce reprezinta interesele Irinei Balin,
in vederea protejarii secretului profesional.

La 17 octombrie 2019, Irina Balin, reprezentata de avocatul Viorel Chetrusca a
depus recurs impotriva incheierii din 2 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, incheierea contestati este ilegala,
deoarece prin prisma spetei nu poate constitui un secret fata de Irina Balin motivarea
hotararii prin care Banca Nationald a Moldovei a interzis accesul la banii aflati pe
conturile de depozit de la Banca Comercialda ,,Banca Sociala”, pana la finisarea
investigatiilor si pentru asigurarea restituirii banilor.

A solicitat Irina Balin, reprezentata de avocatul Viorel Chetrusca admiterea
cererii de recurs, casarea incheierii din 2 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
cu solutionarea problemei in fond prin acordarea accesului partii reclamante la
hotararea integrala nr. 253 din 30 noiembrie 2014 a Consiliului de administrare al
Bancii Nationale a Moldovei, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

Examinand recursul declarat, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite neintarziat
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei
competente sa solutioneze recursul.

Materialele cauzei atesta ca, copia incheierii din 2 octombrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau a fost expediatd avocatului Viorel Chetrusca prin intermediul postei
electronice la data de 10 octombrie 2019 (f.d.226). Astfel, recursul depus la data de
17 octombrie 2019 prin intermediul oficiului postal (f.d.228), se considera depus in
termenul prevazut de lege.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
ca, recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.



Din materialele cauzei rezultd cd, prin incheierea din 26 iunie 2019 a Curtii de
Apel Chisindu, s-a admis cererea avocatului Viorel Chetrusca, care actioneaza in
interesele apelantei Irina Balina, cu privire la reclamarea probelor de la Banca
Nationald a Moldovei in vederea stabilirii starii de fapt si de drept, ce se refera la
apelanta Irina Balina, fiind pusa in sarcina Bancii Nationale a Moldovei prezentarea
hotararii integrale nr. 253 din 30 noiembrie 2014 a Consiliului de administrare cu
privire la instituirea administrarii speciale asupra Bancii Comerciale ,,Banca Sociala”,
hotararea de modificare nr. 17 din 10 septembrie 2015 si rapoartele financiare ale
Bancii Comerciale ,,Banca Socialda” pentru perioada 2013-2015.

La examinarea cauzei in instanta de apel, reprezentantul Bancii Nationale a
Moldovei, Nicolae Palamaru a solicitat limitarea accesului apelantei la hotararea
integrald nr. 253 din 30 noiembrie 2014 si a hotararii de modificare nr. 17 din 10
septembrie 2015 a Consiliului de administrare cat si rapoartele financiare ale Bancii
Comerciale ,.Banca Sociala” pentru perioada anilor 2013 — 2015, pe motiv ca
constituie secret profesional. Totodata a indicat ca, Banca Nationala a Moldovei deja
a pus la dispozitia Irinei Balina partile dispozitive ale acestor hotarari in partea ce se
refera la ultima.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva prevederile art. 221 alin. (2) Cod administrativ potrivit caruia, la
prezentarea documentelor si a dosarelor administrative, precum si la acordarea
informatiilor, autoritdtile publice urmeaza si numeascd documentele, dosarele
administrative sau informatiile care, conform legii, au caracter secret, din care motiv,
conform art.222 alin.(2), participantii la proces nu vor avea acces la dosar.

Conform art. 222 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la proces
pot avea acces atat la dosarele instantei de judecata, cat si la dosarele administrative
prezentate acesteia. Instanta de judecata refuza accesul la dosar daca, in virtutea legii,
pentru protejarea secretului de stat sau comercial ori a intereselor supreme ale statului
sau ale persoanelor private, trebuie respectat caracterul secret al documentelor, al
dosarelor administrative sau al informatiilor.

Art. 126 din Legea nr. 202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor
prevede ca:

Alin. (1) membrii organelor de conducere si salariatii Bancii Nationale a
Moldovei, precum si salariatii societatilor de audit sau expertii numiti de Banca
Nationald a Moldovei pentru efectuarea de verificari la sediul bancilor, potrivit
prevederilor art.106 alin.(5), sint obligati sd pastreze secretul profesional asupra
oricarei informatii confidentiale de care iau cunostinta in cursul exercitarii atributiilor
lor in aplicarea prezentei legi. Membrii organelor de conducere si salariatii Bancii
Nationale a Moldovei sint obligati sa pastreze secretul profesional si dupa incetarea
activitatii in cadrul bancii.

Alin. (2) persoanele prevazute la alin.(1) nu pot divulga informatii confidentiale
niciunel persoane sau autoritati, cu exceptia furnizarii acestor informatii in forma
sumard sau agregata, astfel incit banca sa nu poata fi identificata.

Alin. (3) dacd o banca a fost sau este supusa lichidarii silite, informatiile
confidentiale care nu se refera la tertii implicati in actiuni legate de lichidarea bancii
pot fi divulgate in cadrul procedurilor civile.



Alin. (4) publicarea de catre Banca Nationala a Moldovei a rezultatelor
simularilor de crizd in conformitate cu art.100 alin.(5) nu constituie incalcare a
obligatiei mentionate la alin.(1).

Alin. (5) dispozitiile alin.(1)—(3) nu aduc in niciun fel atingere prevederilor
legislatiei potrivit carora se poate impune divulgarea de informatii confidentiale in
anumite situatii.

Alin. (6) in sensul prezentului capitol, informatiile confidentiale inseamna orice
informatii ce reprezinta secret bancar, comercial, fiscal si alt secret ocrotit de lege,
precum si informatiile create de catre Banca Nationald a Moldovei in scopul ori in
legatura cu exercitarea atributiilor ei, a caror divulgare ar putea dauna interesului sau
prestigiului persoanei la care se refera.

Alin. (7) prevederile art.8 alin.(2) lit.b) din Legea nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationalda a Moldovei nu sint aplicabile in cazul in care la sedinta Consiliului
de supraveghere sau a Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei se discuta
chestiuni legate de supravegherea prudentiald a bancilor.

Iar art. 127 din aceeasi Lege prevede ca:

Alin. (1) prin derogare de la art.36 din Legea nr.548/1995, Banca Nationala a
Moldovei poate utiliza informatiile primite potrivit art.126 doar in exercitarea
atributiilor sale de supraveghere a bancilor si numai in urmatoarele situatii:

a) examinarea indeplinirii conditiilor de licentiere a bancilor, precum si
facilitarea supravegherii, pe baza individuald si/sau consolidata, a conditiilor de
desfasurare a activitatii bancilor, in special cu privire la lichiditate, solvabilitate,
expunerile mari, procedurile administrative si contabile si la mecanismele de control
intern;

b) aplicarea de sanctiuni;

c) contestarea actelor emise de Banca Nationala a Moldovei;

d) in cadrul unor proceduri judiciare initiate Tmpotriva unei decizii a Bancii
Nationale a Moldovei sau a prevederilor altor legi aplicabile bancilor.

Alin. (2) prevederile art.36 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala
a Moldovei nu se aplica in cazul schimbului de informatii si al obligatiei de pastrare
a secretului profesional in exercitarea competentelor de supraveghere prudentiala,
potrivit prezentei legi, de catre Banca Nationala a Moldovei.

Prin urmare, cu referire la normele de drept mentionate, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca,
instanta de apel corect a concluzionat despre necesitatea de a refuza avocatului Viorel
Chetrusca, ce reprezinta interesele apelantei Irina Balina in accesul la informatia
prezentata de catre Banca Nationald a Moldovei pentru a nu fi incalcat caracterul
secret al documentelor prezentate.

Banca Nationala a Moldovei a prezentat instantei de apel actele reclamate 1n
vederea stabilirii starii de fapt si de drept, iar prin limitarea accesului Irinei Balin si
avocatului sau la aceste acte, in vederea protejarii secretului profesional, nu va fi
influentata concluzia instantei de apel la examinarea prezentei cauze.

Mai mult decat atat, hotararea nr. 253 din 30 noiembrie 2014 si hotdrarea de
modificare nr. 17 din 10 septembrie 2015 a Consiliului de administrare a Bancii
Nationale a Moldovei au fost puse la dispozitia Irinei Balina, in partea ce se refera la
aceasta.
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Prin limitarea accesului Irinei Balin si a reprezentantului sau la partea integrala
a hotararilor nr. 253 din 30 noiembrie 2014 si nr. 17 din 10 septembrie 2015 a
Consiliului de administrare a Bancii Nationale a Moldovei, cat si a raportului
financiar al Bancii Comerciale ,,Banca Sociala”, in partea ce nu se referd la aceasta,
nu va fi incalcat dreptul sau de acces la informatie.

Or, in caz contrar, prin oferirea accesului la raportul financiar al Bancii
Comerciale ,,Banca Sociala” pentru anii 2013 — 2015, cat si a hotararilor integrale, ar
putea fi incalcat secretul profesional.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiatda si legald, iar argumentele invocate sunt neintemeiate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de catre Irina Balin, reprezentata de
avocatul Viorel Chetrusca.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Irina Balin, reprezentata de avocatul Viorel
Chetrusca.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Mariana Pitic
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



