Dosarul nr. 3ra-1102/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (O.Parfeni)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M.Guzun, V.Buhnaci, L.Pruteanu)

DECIZIE
24 decembrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul: Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii: lurie Bejenaru
Sveatoslav Moldovan
Mariana Pitic
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Agentia pentru Supraveghere Tehnica si recursul
depus de Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” impotriva Agentiei
pentru Supraveghere Tehnicd, intervenienti accesorii Primaria mun. Chisinau,
Consiliul mun. Chisindu si Adrian Oriol cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;:

La data de 9 iulie 2018, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” a
depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca, la 18 decembrie 2014, Consiliul mun.
Chisindu a adoptat decizia nr. 11/20, prin care a aprobat Planul urbanistic in detaliu
privind valorificarea cartierului cuprins intre str. XXXXXXXX or. Durlesti - Drumul
Taberei.

In aceasti zona a procurat mai multe portiuni de teren privat pe care le-a
comasat in vederea construirii unui complex de blocuri locative.

In baza cererii, a fost elaborat si aprobat Planul lotului din mun. Chisinau, str.
XXXXXXXX XX, suprafata de 0,5646 ha, la care s-a alipit terenul adiacent cu suprafata
de 0,0317 ha.

La 1 iulie 2016, a depus la Primdria mun. Chisinau cererea nr. 06-111/5176,
prin care a solicitat procurarea terenului adiacent cu suprafata de 0,0317 ha. Aceasta
portiune de teren este inconjuratd de terenul proprietate privatd a Societatii cu
Raspundere Limitatd ,,Gonvaro Con”, urmand ca terenul adiacent sa-i fie instrainat
in mod obligatoriu la pret normativ.



La 8 august 2017, Primaria mun. Chisindu a emis autorizatia de constructie nr.
240-C/17, prin care a dispus autorizarea lucrarilor de construire a doua blocuri de
locuinte cu parcare auto subterand, in limitele terenului cu nr. cadastral
XXXXXXXX. XXX, situat Tn mun. Chigindu, str. XXXXXXXX XX, iar in luna octombrie
2017, a fost avizat pozitiv proiectul deciziei de operare a unor modificari in hotarele
terenului.

Dat fiind faptul ca, aprobarea proiectului deciziei numite se tergiversa de catre
Consiliul mun. Chisinau, la 8 noiembrie 2017 a inregistrat la Primaria mun. Chisinau
scrisoarea de garantie, prin care garanta achitarea pretului de piata pentru portiunea
de teren cu suprafata de 0,0317 ha, precum si executarea deplind a obligatiilor
prevazute in proiectul de decizie.

La data de 1 decembrie 2017, a fost eliberat certificatul de urbanism pentru
proiectare nr. 726/17.

Avand certificatul de urbanism, precum si toate documentele necesare inceperii
lucrarilor de constructie, la 20 decembrie 2017, s-a adresat Primariei mun. Chisinau
cu cerere privind eliberarea autorizatiei de construire a unui bloc locativ pe adresa:
mun. Chisinau, Str. XXXXXXXX XX.

Conform art. 12 alin. (6) al Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, daca emitentul nu a respectat termenul stabilit la alin. (1) si hu a informat
in scris solicitantul (beneficiarul) despre refuz, autorizatia de construire se considera
eliberata. In acest caz, solicitantul (beneficiarul) este in drept sa inceapd executarea
lucrarilor, conform conditiilor stabilite la art. 281 informand in scris emitentul si
Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Pe motiv ca, in termenul de 10 zile prevazut de lege nu a fost eliberata
autorizatia, la 17 ianuarie 2018, a inregistrat declaratia de incepere a lucrarilor la
Primaria mun. Chisinau si Inspectia de Stat in Constructii.

La 18 ianuarie 2018, Primaria mun. Chiginau a remis in adresa sa scrisoarea nr.
21/8470, prin care a informat cd ultima urmeaza sa prezinte acte de autentificare a
dreptului detinatorului de teren cu nr. cadastral XXXXXXXxX.XxX, fard a fi indicate
normele legale, care ar obliga Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” sa
prezinte acest act de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

A considerat ca, Primdria mun. Chisinau solicita prezentarea unui document
(act) care nu este prevazut de art. 12 alin. (1) al Legii privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie si Cu rea-credinta, tergiverseaza eliberarea autorizatiei de
constructie.

Actul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. cadastral
XXXXXXXX. XXX este emis si pastrat de catre Primarie si este absolut irelevant
solicitarea acestui document pe care il detine.

Conform pct. 5 al Instructiunii privind modul de completare, eliberare si
pastrare a Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, completarea,
eliberarea si pastrarea titlurilor se asigura de catre primarii, in raza careia se afla
terenul.

La 8 februarie 2018, a solicitat Primarului general interimar si Secretarului
interimar al Consiliului mun. Chisinau de a examina proiectul de decizie privind
operarea unor modificari in hotarele terenului cu nr. cadastral XXXXXXXX.XXX.

La data de 26 aprilie 2018, a solicitat Directiei Generale Arhitectura Urbanism
si Relatii Funciare a Consiliului mun. Chisindu sa urgenteze emiterea deciziei
privind operarea unor modificari in hotarele terenului cu nr. cadastral XXXXXXXX.XXX.
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La 17 mai 2018, Directia Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului mun. Chisindu a emis raspunsul nr. 21/3350, prin care a reiterat ca
autorizatia de constructie urmeaza a fi eliberatd dupa autentificarea dreptului
detinatorului de teren cu nr. cadastral XXXXXXXX.XXX.

La 28 mai 2018, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” a informat
Directia Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun.
Chisinau ca, scrisoarea Directiei nr. 21/8470 din 18 ianuarie 2018 a fost emisa si
expediata dupa depunerea declaratiei despre demararea lucrarilor de constructie din
16 ianuarie 2018, inregistratd la Primaria mun. Chisinau cu nr. 06-111/292 la 17
lanuarie 2018 si la Inspectia de Stat in Constructii cu nr. 93.

La 17 mai 2018, Directia Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a
emis raspunsul nr. 21/3350, prin care a facut trimitere la raspunsurile sale anterioare
nr. 21/8470 din 18 ianuarie 2018 si nr. 21/159-P din 6 februarie 2018.

La 5 iulie 2018, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, succesori in drepturi si
obligatii a Inspectiei de Stat in Constructie, a fost emisa Prescriptia seria AST nr.
000065 prin care s-a dispus: se sisteaza executarea lucrarilor de constructie pana la
inlaturarea neconformitatilor depistate. Despre inlaturarea neconformitatilor de
informat Agentia pentru Supraveghere Tehnica n forma scrisa.

In urma controlului efectuat Agentia a constatat ci: executarea lucririlor de
constructie a blocului locativ in lipsa autorizatiei de constructie; terenul cu nr.
cadastral Xxxxxxxx.xxx cu suprafata de 0,0317 ha este proprietate municipala in
baza deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/18-1 din 27 februarie 2014;
certificatul de Urbanism pentru proiectare si documentatia de proiect este eliberat cu
depasirea hotarelor terenului aflat in proprietate municipala.

A solicitat Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” anularea
prescriptiei seria AST nr. 000065 din 5 iulie 2018 a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica.

Prin incheierea din 24 iulie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, au
fost atrasi in proces, in calitate de intervenienti accesorii Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisinau.

Prin incheierea din 25 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a
fost atras 1n calitate de intervenient accesoriu Adrian Oriol.

Prin hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat integral
hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si s-a adoptat o
noud decizie prin care a fost anulata prescriptia seria AST nr. 000065 din 5 iulie
2018 a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

La 16 iulie 2019 Agentia pentru Supraveghere Tehnica a depus recurs
impotriva deciziei din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat ca, instanta de apel a interpretat eronat legea
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” nu a respectat procedura tacita
de incepere a lucrarilor de constructie si nici la moment nu dispune de acte permisive
pe o parte din terenul pe care construieste, acest teren fiind proprietate municipala.

Conform art. 62 din Legea nr. 160 din xx iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizatie a activitdtii de intreprinzdtor la procedura aprobdrii tacite stipuleaza
expres ca, data aprobarii tacite a actului permisiv (autorizatia de construire), si data
in care solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv
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se considerd data confirmarii receptionarii de cétre Inspectoratul General al Politiei
a Ministerului Afacerilor Interne a scrisorii recomandate prin care solicitantul a
expediat copia de pe certificatul constatator, completat In modul stabilit, fapt care
nu a fost facut de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con”.

A solicitat Agentia pentru Supraveghere Tehnicd admiterea cererii de recurs,
casarea integrala a deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei noi hotarari de
respingere a actiunii.

La 23 iulie 2019 Primaria mun. Chiginau si Consiliul mun. Chisinau au depus
cerere de recurs Impotriva deciziei din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului au indicat c4, instanta de apel la examinarea cauzei nu
a determinat circumstantele reale si a calificat gresit raportul material litigios si nu a
aplicat legea care trebuia aplicata.

Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Gonvaro Con” nu putea fi eliberata
autorizatia de construire, deoarece nu este proprietar al terenului pentru care a
solicitat emiterea autorizatiei.

Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” a inceput lucrarile de
constructie intr-un mod neautorizat, ocupand ilegal si abuziv terenul din str.
XXXXXXXX XX, care este proprietate municipala.

A solicitat Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau admiterea cererii
de recurs, casarea deciziei din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu cu pronuntarea
unei noi hotarari de respingere a actiunii.

La 5 august 2019, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” a depus
referinta prin care a solicitat de a respinge cererea de recurs ca fiind neintemeiata cu
mentinerea deciziei din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Examinand cererile de recurs, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie constata ca, calea de atac in ordine de recurs a fost exercitata in interiorul
termenului legal, deoarece decizia instantei de apel a fost adoptata la 3 iulie 2019,
iar recursurile declarate au fost depuse la 16 iulie si 23 iulie 2019.



In conformitate cu prevederile art. 247 din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

In conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura
de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu n privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Dupa cum urmeaza din actele cauzei, la 8 august 2017, Primaria mun. Chisinau
a emis autorizatia de constructie nr. 240-C/17 prin care a autorizat executarea
lucrarilor de construire a doud blocuri de locuinte cu parcare auto subterand, in
limitele terenului cu nr. cadastral Xxxxxxxx.xxX, din mun. Chisinau, Str. XXXXXXXX
xx (f.d.17).

Prin certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 726/17 din 1 decembrie 2017
a Primariei mun. Chisinau, s-a certificat Societatii cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro
Con” elaborarea documentatiei de proiect pentru construirea unui bloc de locuinte
(poz. 2 conform planului general) cu regimul de inaltime D+P+7E+M si a boxelor
auto (poz. 2 conform planului general) in mun. Chisinau, Str. XXxXxxxxx xx (vol. I,
f.d.10).

Potrivit certificatului de urbanism pentru proiectare nr. 726/17 din 1 decembrie
2017, blocul de locuinte urma a fi construit pe terenul cu nr. cadastral XXXXXXXX2XXX
cu suprafata de 0,5329 ha si pe terenul cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX cu suprafata de
0,0476 ha care apartin Societatii cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” si pe
terenul cu nr. cadastral Xxxxxxxxxxx cu suprafata de 0,0317 ha, care este proprietate
municipald, in baza deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 2/18-1 din 27 februarie
2014. Terenul proprietate municipald a fost propus solicitantului spre vanzare.

La 20 decembrie 2017, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” a
depus cerere la Primaria mun. Chisinau prin care a solicitat eliberarea autorizatiei de
construire a unui bloc locativ pe adresa: mun. Chisinau, Str. XXXXXXXX XX.

La cerere a anexat certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 726/17 din 1
decembrie 2017; memoriu explicativ, plan situatie, plan general, plan trasare,
fatadele cladirii, solutii cromatice, proiect de organizare lucrari de constructie, avizul
Societatii pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau”; avizul de verificare proiect nr. 310 din
4 decembrie 2017, nr. 27/12.2017 din 4 decembrie 2017; certificatul de inregistrare
a Intreprinderii MD0019032 din 19 ianuarie 2015 si contractul privind
supravegherea de autor nr. 3021-1-CA din 4 decembrie 2017.

La 17 ianuarie 2018, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” a
depus la Primaria mun. Chiginau si Inspectia de Stat in Constructii declaratia prin
care a informat despre demararea lucrarilor de constructie a blocului de locuinte cu
regimul pe verticala D+P+7E+M si a boxelor auto, pe str. XXXXXXXx XX, mun.
Chisinau.

Prin raspunsul nr. 21/8420 din 18 ianuarie 2018 a Directiei Generale
Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a informat Societatea cu Raspundere
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Limitata ,,Gonvaro Con” despre necesitatea prezentarii actelor de autentificare a
terenului cu numarul cadastral XXXXXXXXxxx, conform certificatului de urbanism.

In urma controlului efectuat la constructia blocului locativ din str. XXXXXXXx
xX, mun. Chisindu de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con”, la 5
iulie 2018, Agentia pentru Supraveghere Tehnica a emis prescriptia seria AST nr.
000065 prin care a constatat ca: aceasta executa constructia blocului cu regimul de
inaltime D+P+7E+M si a boxelor auto in lipsa autorizatiei de construire; terenul cu
nr. cadastral XXxxxxxxxxx cu suprafata de 0,0317 ha este proprietate municipala in
baza deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 2/17-1 din 27.02.2014; certificatul de
urbanism pentru proiectare si documentatia de proiect este eliberatd cu depasirea
hotarului terenului aflat in proprietate (partea de mijloc a blocului locativ este
amplasat pe teren municipal).

Totodata, a fost sistatd executarea lucrarilor de constructie pana la inlaturarea
neconformitdtilor depistate, iar despre inlaturarea neconformitdtilor urmand a fi
informata Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a ajuns la concluzia
netemeiniciel actiunii inaintate de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro
Con” cu privire la anularea prescriptiei seria AST nr. 000065 din 5 iulie 2018 a
Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau a casat hotdrarea
primei instante si a emis o noua hotarare prin care a admis cererea de chemare in
judecata Tnaintata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” si a anula
prescriptia seria AST nr. 000065 din 5 1ulie 2018 a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera concluzia instantei de apel contradictorie circumstantelor
cauzei, fiind rezultatd din interpretarea eronata a normelor de drept material, pe cand
concluzia primei instante despre necesitatea respingerii actiunii este justa, aceasta
avand la baza cumulul dovezilor administrate in coraport cu normele juridice ce
guverneaza raportul juridic litigios.

In sustinerea pozitiei enuntate, instanta de recurs reitereaza prevederile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 163 din 9 1ulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie, potrivit cdruia autorizatia de construire (anexa nr.3) se emite in baza
cererii, in care se indica locul amplasarii imobilului/terenului, in cel mult 10 zile
lucratoare de la data inregistrarii acesteia. La cerere se anexeaza urmatoarele
documente: certificatul de urbanism pentru proiectare sau certificatul constatator, in
cazul aplicarii principiului aprobarii tacite; extrasul din documentatia de proiect in
volum de: memoriu explicativ, plan general (plan de situatie, plan trasare), fatade,
solutii cromatice, proiect de organizare a executarii lucrarilor de constructie; avizele
de verificare a documentatiei de proiect (compartimentele: plan general, arhitectura,
rezistentd) sau raportul unic de verificare a documentatiei de proiect; buletinul de
identitate (pentru persoand fizicd) sau certificatul de inregistrare (pentru persoana
juridicd); contractul privind supravegherea de autor, semnat de catre solicitant
(beneficiar) si proiectant; extrasul din procesul-verbal al sedintei Consiliului
National al Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii privind avizarea pozitiva a proiectului de executie, in cazul proiectarii
interventiilor la monumentele de istorie, artd si arhitectura sau in zonele construite
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inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat; certificatul
de descarcare de sarcind arheologica, in cazurile prevazute la art.6 alin.(2) si (3)
din Legea nr.218 din 17 septembrie 2010 privind protejarea patrimoniului
arheologic; acordul de mediu, dacad este necesara efectuarea evaluarii impactului
asupra mediului si daca, din caracteristicile imobilului planificat, este evident ca in
acesta se vor desfasura activitati prevazute de Legea nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

In conformitate cu art. 12 alin. (6) din Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, dacd emitentul nu a respectat
termenul stabilit la alin.(1) si nu a informat in scris solicitantul (beneficiarul) despre
refuz, autorizatia de construire se considera eliberata. In acest caz, solicitantul
(beneficiarul) este in drept sa inceapa executarea lucrarilor, conform conditiilor
stabilite la art.28, informand in scris emitentul si Agentia pentru Supraveghere
Tehnica.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, actele emise in scopul autorizarii executarii
lucrarilor de constructie, prevazute la art.3, 12 si 17, cad sub incidenta principiului
de aprobare tacita in cazul depasirii de catre emitent a termenelor stabilite de lege
pentru eliberarea, prelungirea, reperfectarea actului permisiv si in lipsa unei
comunicari scrise privind refuzul eliberarii actului respectiv.

Iar, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, solicitantii (beneficiarii) care nu au
obtinut in termenul stabilit de lege unul dintre actele prevazute la alin.(1) din
prezentul articol sau refuzul oficial de eliberare a acestui act sunt in drept sa aplice,
in baza certificatului stipulat la art.24 alin.(1) lit.a) din prezenta lege, principiul
aprobarii tacite, conform procedurii stabilite la art.62 din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, informand in scris despre
aceasta Agentia pentru Supravegherea Tehnica.

Conform art. 62 alin. (1) din Legea nr. 160 din xx iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, dupa expirarea
termenului prevazut de lege pentru emiterea actului permisiv si in lipsa unui refuz
scris privind eliberarea acestuia din partea autoritatii emitente, actul permisiv
solicitat se considera acordat prin aprobare tacita.

Art. 62 alin. (1) din Legea nr. 160 din xx iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Iintreprinzator, statueaza expres cd, dupa expirarea
termenului prevazut de lege pentru eliberarea actului permisiv, solicitantul poate
aplica procedura aprobarii tacite si poate desfasura activitatea pentru care a solicitat
actul permisiv. In acest scop, solicitantul expediazi, prin posta recomandati, in
adresa Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne copia de
pe certificatul constatator, in care declara pe propria raspundere faptul ¢a nu a primit
de la autoritatea emitentd refuz oficial de eliberare a actului permisiv in termen legal
si cd termenul nu a fost suspendat sau suspendarea este sau a devenit nula. In cazul
in care certificatul constatator i-a fost eliberat in format electronic, solicitantul va
expedia documentul in cauza pe suport de hartie, completat in modul stabilit. Data
aprobarii tacite a actului permisiv si, respectiv, data din care solicitantul poate
desfasura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv se considerda data
confirmarii receptionarii de catre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care solicitantul i-a expediat copia
de pe certificatul constatator completat in modul stabilit.


http://weblex.md/item/view/id/4a3d2cca381b448719321222b02c94e4
http://weblex.md/item/view/id/9cc27252fa8a8b320420bc4386910294
http://weblex.md/item/view/id/776838a4b4cd8b545b07d6f285f90722

Prin urmare, la materialele cauzei lipsesc date privind respectarea procedurii
stabilite la art.62 din Legea nr. 160 din xx iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator.

Conform pct. 4 din Regulamentul privind modul de exercitare a controlului de
stat al calitatii in constructii, aprobat prin hotararea nr. 360 din 25 iunie 1996 a
Guvernului Republicii Moldova, controlul de stat al calitatii in constructii este
exercitat de cdtre Agentia pentru Supraveghere Tehnica, conform prevederilor Legii
nr.721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii. Agentia pentru
Supraveghere Tehnica este in drept sd organizeze controale complexe cu participarea
reprezentantilor organelor specializate de control de stat, conform Hotararii
Guvernului nr.862 din 26 iulie 2004.

Potrivit pct. 27 lit. a) si b) din Regulamentul privind modul de exercitare a
controlului de stat al calitatii in constructii, in cazul in care in urma controlului au
fost depistate incalcari ale legislatiei in constructii, executarea lucrarilor cu abateri
de la documentatia de proiect, sau cerintele normativelor in vigoare, producerea si
livrarea materialelor si articolelor pentru constructii, care nu corespund cerintelor
standardelor, inspectorul, responsabil de control, ia decizia de aplicare a masurilor
de lichidare a neconformitatilor depistate, care pot fi urmatoarele: Inmanarea
prescriptiei subiectului controlat cu cerinte de lichidare a neconformitatilor; sistarea
lucrarilor de constructii executate cu abateri de la documentatia de proiect sau
cerintele normativelor in vigoare.

Astfel, se mentioneaza faptul ca, potrivit Certificatului de urbanism pentru
proiectare nr. 726/17 din 1 decembrie 2017 a Primariei mun. Chisinau, s-a certificat
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con” elaborarea documentatiei de
proiect pentru construirea unui bloc de locuinte (poz. 2 conform planului general)
cu regimul de inaltime D+P+7E+M si a boxelor auto (poz. 2 conform planului
general) in mun. Chisinau, str. XxXxxxxxx xx (vol. I, f.d.10).

Potrivit certificatului de urbanism, blocul de locuinte urma a fi construit pe
terenul cu nr. cadastral xxxxxxxx2xxx cu suprafata de 0,5329 ha si pe terenul cu nr.
cadastral XXxXXxxxxxxx cu suprafata de 0,0476 ha care apartin Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Gonvaro Con”, cat si pe terenul cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX
cu suprafata de 0,0317 ha, care este proprietate municipala.

Insid, Societatea cu Raspundere Limitati ,,Gonvaro Con” a inceput lucririle de
construire a blocului locativ fard a obtine dreptul de proprietate asupra terenului cu
nr. cadastral XxXxxxxxxxxX, suprafata de 0,0317 ha, fara a detine autorizatia de
construire si nerespectarea procedurii stabilite la art.6? din Legea nr. 160 din xx iulie
2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Din aceste considerente, la data de 5 iulie 2018, Agentia pentru Supraveghere
Tehnica corect a emis prescriptia seria AST nr. 000065.

In sustinerea pozitiei enuntate, instanta de recurs reitereaza prevederile art. 26
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (in
vigoare pana la 1 aprilie 2019), conform carora actul administrativ contestat poate fi
anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar
prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu incédlcarea competentei; este ilegal ca
fiind emis cu Incalcarea procedurii stabilite.

In circumstantele sus relatate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constata ca fiind corecta concluzia
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instantei de fond potrivit céreia, prescriptia seria AST nr. 000065 din 5 iulie 2018 a
Agentiei pentru Supraveghere Tehnica a fost emisa in conformitate cu prevederile
legale, iar careva temeiuri de anulare, nu s-au constatat.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea primei
instante este legald si intemeiatd, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu
interpretarea eronata a legii si aprecierea gresita a probelor, Completul specializat
pentru examinarea cauzelor de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a casa decizia din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a mentine
hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Agentia pentru Supraveghere Tehnica si recursul
depus de Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu.

Se caseaza integral decizia din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de catre
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Gonvaro Con” impotriva Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica, intervenienti accesorii Primaria mun. Chisindu, Consiliul
mun. Chisindu si Adrian Oriol cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul: Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii: lurie Bejenaru

Sveatoslav Moldovan

Mariana Pitic

Nicolae Craiu



