Dosarul nr. 3ra-154/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Sirbu, V. Negru)

INCHEIERE

15 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Cepac Oleg in calitate de fost
director al Societatii cu Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions” impotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,CSN Group
Solutions”, reprezentatd de avocatul Malic Gheorghe si mentinuta hotararea din
12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani prin care actiunea a fost
admisa partial,

constata:

La 17 ianuarie 2017, SRL ,,CSN Group Solutions™ a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii indicat ci prin controlul fiscal efectuat in perioada
26 septembrie 2016-21 octombrie 2016, prin metoda verificarii totale la SRL ,,CSN
Group Solutions” de catre colaboratorii IFS mun. Chisinadu (actul de control nr. 5-
678880, prelungit pe formularul nr. 3-554796 din 21 octombrie 2016) s-au stabilit
un sir de incalcari, dintre care: incalcarea prevederilor art. 101 alin. (1), 102 alin. (1),
art. 115, art. 187 alin. (1) Cod fiscal, prin necalcularea TV A de la livrarile de servicii
prestate in adresa nerezidentilor, care a dus la diminuarea TVA aferenta bugetului
in sumd de 1 837 742 lei.

A mentionat ca la data de 3 noiembrie 2016, de catre SRL ,,CSN Group
Solutions™ a fost depus dezacordul cu Actul de control nr. 5-678880, prelungit pe
formularul nr. 3-554796 din 21 octombrie2016.

A relatat ca la data de 11 noiembrie 2016 de catre IFS mun. Chisinau a fost
adoptata decizia nr. 1055/2/7 asupra cazului de incélcare a legislatiei, prin care s-a
calculat suplimentar pentru plata la buget TVA in suma de 1 837 742 lei, majorari
de intarziere in suma de 394 359 lei, s-au aplicat amenzi in suma totala de 563 370
lei.



La 17 noiembrie 2016 de catre IFS DAF Botanica a fost a fost adoptata
dispozitia nr. 032016111013 privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare
ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions” emisa pentru asigurarea stingerii
obligatiilor fiscale pretinse conform deciziei nr. 1055/2/7 din 11 noiembrie 2016.

A explicat ca la data de 18 noiembrie 2016, SRL ,,CSN Group Solutions” a
depus contestatia f/n la decizia nr. 1055/2/7 din 11 noiembrie 2016, emisa de IFS
mun. Chisindu si a solicit anularea acesteia, argumentand ca concluziile deciziei sunt
eronate si sunt in contradictie cu prevederile legislatiei in vigoare, iar la data de
23 noiembrie 2016, SRL ,,CSN Group Solutions” a depus contestatia f/n impotriva
masurii de asigurare indeplinite conform dispozitiei nr. 032016111013 din
17 noiembrie 2016 si a solicit anularea acesteia si tragerea la raspundere a
functionarilor care au emis decizia.

A mai mentionat ca la data de 12 decembrie 2016, de catre de catre IFS DAF
Botanica a fost adoptata inca o dispozitie nr. 032016121201 privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”
emisd pentru asigurarea stingerii obligatiilor fiscale pretinse conform deciziei
nr. 1055/2/7 din 11 noiembrie 2016, iar la data de 13 decembrie 2016 de catre IFS
DAF Botanica a fost emisa hotdrarea Seria AH nr. 0157661 cu privire la executarea
silitd a obligatiei fiscale a contribuabilului, potrivit careia au fost sustrase mijloace
banesti de pe conturi bancare in suma de 591 818,49 lei.

A relevat ca la data de 23 decembrie 2016, SRL ,,CSN Group Solutions” a
depus contestatia f/n Tmpotriva masurii de asigurare indeplinite conform dispozitiei
nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 si hotararii Seria AH nr. 0157661 din
13 decembrie 2016 cu privire la executarca silita a obligatiei fiscale a
contribuabilului si a solicitat anularea acestora si tragerea la raspundere a
functionarilor care le-au aplicat, iar prin Decizia IFS mun. Chisinau nr. 1 din
9 ianuarie 2017, contestatia a fost respinsa.

A precizat ca genul de activitate al SRL ,,CSN Group Solutions” este
transmiterea informatiei video in flux continuu prin internet nerezidentilor
Republicii Moldova, care se calificd, in scopuri statistice ca prelucrarea datelor,
administrarea paginilor web si activitati conexe si respectiv se califica ca export de
servicii, care se impoziteaza la cota zero.

Astfel, prin scrisoarea nr. 01-16/1-559 din 14 februarie 2014, IFS
mun. Chisinau DAF Centru a solicitat explicatiile IFPS privind aprecierea corecta a
serviciilor prestate pentru exploatarea, administrarea si suportul la jocuri on-line
(jocuri de masa ,,pe viu”) prin intermediul video Call Centru daca se pot califica ca
livrari impozabile, iar prin scrisoarea nr. 26-08/2-11/1/1965 din 13 martie 2014,
IFPS a informat ca serviciile prestate de catre Club XXU SRL (in prezent SRL ,,CSN
Group Solutions”) nu reprezintd export de servicii si respectiv se impoziteaza cu
TVA pe principii generale.

La capitolul dat, a obiectat in privinta concluziilor Serviciului Fiscal de Stat si
considera ca deciziile IFS mun. Chisinau sunt vadit eronate, nefondate, rezultata din
aprecierea subiectiva si incompleta a legislatiei si a probelor puse la baza emiterii
actului administrativ.

In acest sens, a mentionat ci la examinarea cazului de incilcare fiscala IFS
mun. Chisindu nu a clarificat dacd reclamantul a comis, intr-adevar, o incalcare



fiscala, daca trebuie sa fie trasa la raspundere, precum si alte circumstante pentru
solutionarea justa a cazului.

A sustinut ca genul de activitate al SRL ,,CSN Group Solutions”, este activitate
de transmitere a informatiei video in flux continuu pe internet, in detaliu - prestarea
serviciilor de suport tehnic prin metoda Tnregistrarii video a imitatiei jocului in carti
sl ruleta americand cu transmiterea inregistrarilor catre companiile beneficiare -
nerezidente si operatori de jocuri de noroc online.

A specificat cad pentru asigurarea prestarii acestor servicii SRL ,,CSN Group
Solutions” a inchiriat incapere, a instalat mobilierul si utilajul tehnic, a instruit
personalul ca operatori online a jocului prin internet si transmite imaginea video,
comandata peste hotarele tarii, iar potrivit scrisorii Ministerului Finantelor nr. 14/4-
06/474 din 30 decembrie 2016, considera ca pentru serviciile mentionate in speta se
aplica cota zero a TVA.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 28, 32, 166, 167 Cod de
procedura civilda, art. 3, 5, 8, 16, 17, 21, 25, 26 din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

A solicitat anularea actului de control nr. 5-678880 prelungit pe formularul
nr. 3-5547796 din 21 octombrie 2016; anularea deciziei nr. 1055/2/7 din
11 noiembrie 2016 asupra cazului de incalcare a legislatiei; anularea dispozitiei DAF
Botanica nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”;
anularea dispozitiei DAF Botanicanr. 032016121201 din 12 decembrie 2016 privind
suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN
Group Solutions”; anularea hotararii DAF Botanica Seria AH nr. 0157661 din
13 decembrie 2016 cu privire la executarea silitd a obligatiei fiscale a
contribuabilului; anularea deciziei nr. 1 din 9 ianuarie 2017 a IFS mun. Chisinau si
incasarea din contul Serviciului Fiscal de Stat a sumei de 591 818,49 lei, care a fost
ridicatd din contul SRL ,,CSN Group Solutions™.

Prin incheierea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost scoasa de pe rol in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,CSN Group Solutions”
impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor administrative
in partea ce tine de anularea hotdrarii DAF Botanica Seria AH nr. 0157661 din
13 decembrie 2016 si anularea dispozitiei DAF Botanica nr. 032016121201 din
12 decembrie 2016 privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale
contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”.

Prin hotararea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa partial cererea de chemare in judecata, a fost anulata dispozitia DAF
Botanica nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”.
In rest cererea de chemare in judecata a fost respinsa ca nefondata.

La 27 februarie 2019, SRL ,,CSN Group Solutions”, reprezentatd de avocatul
Malic Gheorghe a declarat apel impotriva hotararii din 12 februarie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitind admiterea cererii de apel, casarea
partiald a hotdrarii primei instante, in partea respingerii actiunii, cu pronuntarea in
aceastd parte a unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa.



Prin decizia din 8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de SRL ,,CSN Group Solutions”, reprezentata de avocatul
Malic Gheorghe si mentinuta hotararea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut ca prima instanta a
aplicat corespunzator normele de drept material si in mod legal a statuat asupra
temeiniciei partiale a actiunii depuse.

In acest sens, instanta de apel a retinut ci prima instanti, a dat o apreciere
obiectiva si sub toate aspectele a probelor, iar hotararea acesteia este legald si
intemeiata, adoptatd cu respectarea drepturilor si intereselor legale a participantilor
la proces.

La 6 noiembrie 2019, Cepac Oleg in calitate de fost director al Societatii cu
Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions”, a depus recurs impotriva deciziei din
8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegala prin faptul ca au fost admise incalcari esentiale
exprimate prin faptul examinarii superficiale ca cauzei.

Prin urmare, a sustinut ca prestarea serviciilor in tehnologia informatiei,
informatice acordate prin intermediul mijloacelor electronice de catre un agent
economic nerezident-beneficiar din strainatate, reprezintd export de servicii si
respectiv pentru serviciile mentionate se aplica cota zero a TVA in conformitate cu
art. 104 lit. a) Cod fiscal, fapt ce denotd temeinicia actiunii si caracterul vadit
neintemeiat al actelor administrative contestate.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instante in partea respingerii actiunii.

La 9 ianuarie 2020, Serviciul Fiscal de Stat a depus referinta la recursul declarat
prin care a solicitat recunoasterea inadmisibila a acestuia.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine ca prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova.

In conditiile art. 257 alin. (1) al Codului administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 8 octombrie 2019,
astfel recursul depus la 6 noiembrie 2019, este in termen.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea 1n vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
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corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, insa rezultand din
aceeasi normd legald, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ va examina admisibilitatea cererii de recurs prin prisma
prevederilor Codului de procedurd civild, avand in vedere ca prezenta procedura de
contencios administrativ a fost initiatd pana la intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Examinand recursul depus de Cepac Oleg, in calitate de fost director al
Societatii cu Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions”, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ retine prevederile art. 246
alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, potrivit caruia recursul se declard inadmisibil in
special cand: recursul este depus de o persoand neimputernicita.

Conform art. 46 alin. (1) Cod administrativ, in procedura administrativa
participantii pot fi reprezentati de o persoani imputernicitd. Imputernicirile
reprezentantului se consemneazi in procuri. In misura in care din continutul
procurii nu rezultd altceva, aceasta confera imputerniciri pentru toate actiunile
procedurale ce tin de procedura administrativa.

La randul sau, in temeiul art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

In acelasi context, art. 75 alin. (2) Cod de proceduri civild stabileste ca,
procesele persoanelor juridice se sustin in instanta de judecata de catre organele lor
de administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin
alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati Sau avocati stagiari.

Potrivit art. 81 alin. (1) Cod de procedura civila, imputernicirea de reprezentare
in judecata acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului
toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si de a o depune
in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta total
sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge
la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a
transmite imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotararea judecatoreasca, de a-
i schimba modul de executare, de a amana sau esalona executarea ei, de a prezenta
un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotararii
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura
eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Conform art. 437 alin. (3) Cod de procedura civild, in cazul cand recursul este
declarat prin reprezentant, la cererea de recurs se anexeaza si documentul, legalizat
in modul stabilit, care atestd imputernicirile acestuia daca in dosar lipseste o astfel
de imputernicire.

Din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca, cererea de recurs din
6 noiembrie 2019 a fost semnata de catre Cepac Oleg in calitate de fost director al



SRL ,,CSN Group Solutions”, totodata pe cererea de recurs a fost aplicatd stampila
SRL ,,CSN Group Solutions™.

In acest sens este necesar de mentionat ca prin hotirarea din 2 iulie 2019, a fost
intentat procesul de insolvabilitate in privinta SRL ,,CSN Group Solutions”, a fost
ridicat dreptul lui Cepac Oleg de a administra SRL ,,CSN Group Solutions”, in
proces de insolvabilitate, a fost desemnat in calitate de administrator al
insolvabilitatii SRL ,,CSN Group Solutions”, Cuculescu Corneliu, detindtorul
autorizatiei nr. 27 din 14 ianuarie 2015 eliberatd de Ministerul Justitiei.

Totodata, a fost mentionat faptul ca din momentul intentdrii procesului de
insolvabilitate dreptul debitorului de a administra si a dispune de bunurile incluse in
masa debitoare se transmit administratorului insolvabilitatii.

In asemenea circumstante Cepac Oleg in calitate de fost director al SRL ,,CSN
Group Solutions” a depus si a semnat cererea de recurs impotriva deciziei din
8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la data de 6 noiembrie 2019, aplicand
totodata si stampila societatii, in perioada cand i-a fost ridicat dreptul de a administra
SRL ,,CSN Group Solutions™.

Or, dupa cum s-a mentionat supra, conform art. 246 alin. (2) lit. ¢) Cod
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special cand: recursul este depus de
0 persoand neimputernicita.

Avand 1n vedere circumstantele care preced, completul de judecata decide in
ca recursul depus de Cepac Oleg in calitate de fost director al Societdtii cu
Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions”, este depus de o persoana
nelmputernicita, urmand a fi considerat inadmisibil.

In conformitate cu art. 193, 195, 230, 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Cepac Oleg in calitate de fost director al Societatii cu
Réspundere Limitata ,,CSN Group Solutions”, se declard inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

Nina Vascan



