Dosarul nr. 3r-10/20
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

DECIZIE

15 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan

examinand recursul depus de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
al Republicii Moldova,

in procedura de executare a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusa de Muzica Tatiana si Zaim Ala impotriva Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost aplicatd repetat amenda de constrangere pentru neexecutarea incheierii din
24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani si incheierii de corectare
din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 30 august 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala au depus o actiune in contencios
administrativ impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM,
solicitdnd anularea actelor administrative defavorabile nr. M-2511/19 si nr. Z-
2511/19 din 3 iulie 2019, a procesului-verbal nr. 4 din 26 iunie 2019 si a deciziei pe
marginea cererii prealabile, obligarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al RM de a emite acte administrative individuale favorabile cu privire la
includerea Tatianei Muzica si Alei Zaim in una din grupele formate la Universitatea
de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM pentru a urma
studiile complimentare pentru obtinerea competentelor in dermato-cosmetologie.

La 18 octombrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala, reprezentate de avocatul
Berlinski Victor au depus o cerere privind emiterea unei ordonante provizorii in
ordinea art. 215 Cod administrativ prin care sa fie obligat Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM sa dispuna inscrierea reclamantelor Muzica
Tatiana si Zaim Ala, in grupa de studii complimentare, specialitatea dermato-
cosmetologie, pe langa catedra de dermato-cosmetologie.



Prin incheierea din 24 octombrie 2019 a Judecdtorului Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani a fost admisa cererea Tatianei Muzica si Zaim Ala cu privire la
emiterea ordonantei provizorii, a fost obligat Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al RM sa emita acte administrative individuale favorabile
provizorii cu privire la includerea reclamantelor Muzica Tatiana si Zaim Ala in
grupa de studii complimentare, specialitatea dermato-cosmetologie, pe langa catedra
de dermato-cosmetologie a Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”, ce urmeaza sa inceapd la data de 4 noiembrie 2019, au fost
conditionate reclamantele Muzica Tatiana si Zaim Ala la plata taxei de studii.

La 29 octombrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala, reprezentate de avocatul
Berlinski Victor au depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere cu privire la
executarea incheierii emise in ordinea art. 215 Cod administrativ, prin care au
solicitat executarea incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani privind obligarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
sd emitd acte administrative individuale favorabile cu privire la includerea
reclamantelor Muzica Tatiana si Zaim Ala in grupa de studii complimentare,
specialitatea dermato-cosmetologie, pe langa Catedra de dermato-cosmetologie a
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM, ce
urmeaza sa inceapa la data de 4 noiembrie 2019.

La 1 noiembrie 2019, de catre Curtea de Apel Chisinau in adresa Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a fost expediata scrisoare de informare
cu privire la executarea actului si cererea creditorilor privind initierea executartii.

A fost stabilit Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
termenul de indeplinire benevola a obligatiei de executare pand la data de
1 noiembrie 2019, orele 15:00.

Totodata, a fost atentionat Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al
RM asupra masurilor de executare ce vor fi aplicate in cazul neexecutarii, conform
art. 254 siart. 255 Cod administrativ, aplicarea amenzii de constrangere sau emiterea
actului administrativ individual de catre instanta de judecata.

La fel, a fost solicitata informarea Curtii de Apel Chisinau despre executarea
actului, cu referintd la numarul dosarului nr. 3ex-103/2019 (2-19172725-02-
3030102019-1).

Prin scrisoarea nr. 20/6110 din 1 noiembrie 2019, Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale al RM a informat ca intru executarea a incheierii din
24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de Muzica Tatiana si Zaim
Ala Tmpotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM privind
emiterea actului administrativ favorabil, cu privire la includerea reclamantelor in
grupele formate de USMF ,N. Testemitanu” pentru a urma studiile complimentare,
contra plata, pentru obtinerea competentelor in dermatologie si cosmetologie, a
solicitat includerea reclamantelor in grupa respectivd de rezidentiat. Astfel,
incheierea Judecdtoriei Chisinau (sediul Riscani) din 24 octombrie 2019 a fost
executatd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, in mod
benevol.



La 4 noiembrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala au naintat o cerere catre
Curtea de Apel Chisindu, solicitand sa fie intreprinse masurile de rigoare, ce se
impun, pentru a executa efectiv incheierea judecatoreasca.

La 5 noiembrie 2019, Curtea de Apel Chisindu a informat Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM despre stabilirea unui termen repetat de
indeplinire benevola a obligatiunilor de executare pana la data de 5 noiembrie 2019,
ora 14:00.

La aceiasi data prin posta electronica a Curtii de Apel Chisindu a parvenit
informatia de la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, potrivit
careia instanta a fost informata ca scrisoarea nr. 20/6108 din 1 noiembrie 2019 a fost
inregistrata de catre sectia relatii cu publicul a Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM cu nr. 795 din 5 noiembrie 2019.

La 6 noiembrie 2019, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
a remis prin intermediul postei electronice al Curtii de Apel Chisinau copia
Ordinului nr. 1257P din 5 noiembrie 2019 cu privire la executare a incheierii din
24 octombrie 2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 11 noiembrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala au 1naintat o cerere catre
Curtea de Apel Chisindu, solicitind sa fie intreprinse masurile de rigoare, ce se
impun, pentru a executa efectiv incheierea judecatoreasca, explicand cd ordinul
1257P din 5 noiembrie 2019 nu a fost remis in adresa USMF , N. Testemitanu”,
acesta din urma nefiind inregistrat in Registrul de corespondentd al USMF ,N.
Testemitanu™.

La 11 noiembrie 2019, Curtea de Apel Chisinau a remis cu titlu de informare
scrisoarea nominalizatd supra in adresa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al RM.

La 12 noiembrie 2019 si la data de 13 noiembrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim
Ala au informat instanta de apel despre faptul ca Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al RM nu a executat efectiv incheierea din 24 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 13 noiembrie 2019, Curtea de Apel Chisindu a informat Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM despre stabilirea unui termen suplimentar de
indeplinire benevold a obligatiunilor de executare pana la data de 13 noiembrie
2019, ora 15:00.

La aceiasi data, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a remis
o informatie suplimentara ca intru executarea incheierii din 24 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a expediat suplimentar prin adresa nr. 20/6360
din 13 noiembrie 2019 catre USMF ,N. Testemeteanu” ordinul Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM nr. 1257P din 5 noiembrie 2019. Astfel,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a mentionat ca incheierea
din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost executata
benevol.

La 17 noiembrie 2019, prin intermediul postei electronice, reprezentantul
Tatianei Muzica si Zaim Ala a informat instanta ca Seful Departamentului studii
continud sa refuze executarea ordinului si admiterea reclamantelor la studii,

invocand necesitatea verificarii acestora si trimiterea reclamantelor la Comisia de
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verificare, asa cum au cerut juristii Ministerului, din care motiv incheierea
judecatoreasca a raimas neexecutata efectiv.

Prin Incheierea din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus de
a aplica Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, amenda judiciara
in marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce constituie 5000 lei, pentru
neexecutare efectiva a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani si a fost acordat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al
Republicii Moldova un termen pana la 20 noiembrie 2019, ora 09.00, pentru
executarea efectiva a acesteia.

La 20 noiembrie 2019, reprezentantul Tatianei Muzica si Zaim Ala a informat
Curtea de Apel Chisindu ca acestea nu au fost acceptate la studii, solicitand repetat
sa fie executata efectiv incheierea din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani.

La 21 noiembrie 2019, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
a informat Curtea de Apel Chisinau precum ca a expediat suplimentar prin adresa
nr. 20/6360 din 21 noiembrie 2019 catre Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM ordinul nr. 1257P din 5 noiembrie 2019, a
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM cu privire la executarea
incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Totodata a fost mentionat ca prin Scrisoarea din 14 noiembrie 2019 a
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM a fost
subliniat faptul ca pentru a fi admise la studii complimentare, contra plata, pentru
obtinerea competentelor in dermatologie si cosmetologie reclamantele Muzica
Tatiana si Zaim Ala sunt obligate sa prezinte cererile cu referire la admiterea la studii
complimentare, pe numele Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din RM, semnate 1n original de cétre pretendente, precum si actele
care confirma studiile universitare si postuniversitare efectuate si copia carnetului
de munca.

Documentul a fost receptionat de sectia relatii cu publicul a USMF , Nicolae
Testemitanu” si inregistrat conform stampilei si numarului de intrare la 21 noiembrie
20109.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost dispusa
aplicarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM amenda judiciara
in marime de 500 unitdti conventionale, ceea ce constituie 25 000 lei, pentru
neexecutare efectivd a incheierii 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani si a fost acordat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
un termen pana la data de 22 noiembrie 2019, ora 16.00, pentru executarea efectiva
a incheierii mentionate.

La 25 noiembrie 2019, reprezentantul Tatianei Muzica si Zaim Ala, a informat
instanta cd a remis copia incheierii din 22 noiembrie 2019 catre Rectorul USMF si
Seful departamentului studii continue, si i-a informat ca reclamantele se vor prezenta
la Seful Departamentului studii continue in data de 25 noiembrie 2019, ora 08.30,
pentru a perfecta formalitatile necesare admiterii la studii. La 25 noiembrie 2019, la
ora anuntata (08.30) reclamantele s-au prezentat la USMF, unde li s-a inmanat

raspunsul la petitia din 18 noiembrie 2019 catre rector, depusa de reprezentantul lor,
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avocat Victor Berlinski. Din raspuns se desprinde ideea, ca Ordinul Ministrului emis
intru executarea incheierii judecatoresti a parvenit la USMF doar pe 13 noiembrie
2019, studiile au inceput deja pe 5 noiembrie 2019, reclamantele nu au achitat taxa
de studii (desi nu li s-a inmanat nota de plata). Oricum, USMF considera ca ei sunt
institutic autonoma care nu are obligatia sa se supuna dispozitiilor Ministrului.
Astfel, constata ca USMF nu le va inmatricula pe reclamantele creditoare.

Prin incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost dispusa
aplicarea repetata Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM amenda
judiciara in marime de 10 000 unitati conventionale, ceia ce constituie 50 000 lei,
pentru executarea efectivd a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani si a fost acordat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al RM un termen pana la 28 noiembrie 2019, ora 08.30 pentru executarea
efectiva a incheierii sus enuntate.

Prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
corectata eroarea din incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in
partea ce tine de indicarea marimii amenzii judiciare, urmand a fi corectatd sintagma
,,10 000 (zece mii) unitati conventionale”, cu sintagma corecta ,,1000 (una mie)
unitati conventionale”.

La 29 noiembrie 2019, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
a depus recurs impotriva incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si a incheierii de corectare din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

A mentionat ca de mai multe ori a informat Curtea de Apel Chisindu despre
executarea benevolda a incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din
24 octombrie 2019 si a intreprins toate masurile posibile pentru executarea acesteia,
inclusiv a informat Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova cu emiterea ordinului in vederea executarii
incheierii sus enuntate.

Cu referire la prevederile art. 79 din Codul educatiei si hotararea Guvernului cu
privire la modul de functionare a institutiilor de invatamant superior de stat in
conditiile de autonomie financiara nr. 983 din 22 decembrie 2012, Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM este o institutie de
invatamant superior care dispune de statut de autonomie universitara.

In acest sens a afirmat ca autonomia universitard consta in dreptul comunititii
universitare de organizare si autogestionare, de exercitare a libertatilor academice
fara niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de asumare a unui
ansamblu de competente si obligatii in concordantd cu politicile si strategiile
nationale ale dezvoltarii invatamantului superior.

lar, autonomia universitard vizeaza domeniile conducerii, structurarii si
functionarii institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si
finantarii si se realizeazd, in principal, prin organizarea, desfdsurarea si
perfectionarea procesului de invatamant si de cercetare stiintifica, inclusiv prin
organizarea admiterii candidatilor la studii, tinand cont de criteriile specifice
profilului institutiei de Tnvatamant superior.



A solicitat admiterea cererii de recurs, anularea integrald a incheierii din
27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si a incheierii de corectare din
28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 27 noiembrie
2019, iar recurentul a receptionat-o la aceiasi data (f. d. 152).

Astfel, recursul din 29 noiembrie 2019, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis
si anulata incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea
de corectare din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in speta, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 27
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si incheierii de corectare din 28 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost dispusa aplicarea repetatd
Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a amenzii de constrangere
in marime de 1 000 unitati conventionale, ceia ce constituie 50 000 lei, pentru
neexecutarea efectiva a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani si a fost acordat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectier Sociale al
RM un termen pana la 28 noiembrie 2019, ora 08.30 pentru executarea efectiva a
incheierii sus enuntate, in temeiul art. 254, si anume pentru neindeplinirea de cétre
persoana juridica de drept public a obligatiei din titlu executoriu.

Rezultand din prevederile art. 254 Cod administrativ, daca o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel
poate stabili si incasa 1n privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere
in madrime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii
de constrangere pot fi repetate.

Dupa cum denota actele cauzei, la data de 30 august 2019, Muzica Tatiana si
Zaim Ala au depus o actiune in contencios administrativ impotriva Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, solicitand anularea actelor
administrative defavorabile nr. M-2511/19 si nr. Z-2511/19 din 3 iulie 2019, a
procesului-verbal nr. 4 din 26 iunie 2019 si a deciziei pe marginea cererii prealabile,

obligarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM de a emite acte
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administrative individuale favorabile cu privire la includerea Tatianei Muzica si Alei
Zaim in una din grupele formate la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
,Nicolac Testemitanu” din RM pentru a urma studiile complimentare pentru
obtinerea competentelor in dermato-cosmetologie (f. d. 3).

La 18 octombrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala, reprezentate de avocatul
Berlinski Victor au depus o cerere privind emiterea unei ordonante provizorii in
ordinea art. 215 Cod administrativ prin care sa fie obligat Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM sa dispuna inscrierea reclamantelor Muzica
Tatiana s1 Zaim Ala, in grupa de studii complimentare, specialitatea dermato-
cosmetologie, pe langa catedra de dermato-cosmetologie (f. d. 3).

Este cert si faptul ca prin incheierea din 24 octombrie 2019 a Judecatorului
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost admisa cererea Tatianei Muzica si Zaim
Ala cu privire la emiterea ordonantei provizorii, a fost obligat Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM sa emita acte administrative individuale
favorabile provizorii cu privire la includerea reclamantelor Muzica Tatiana si Zaim
Ala in grupa de studii complimentare, specialitatea dermato-cosmetologie, pe langa
catedra de dermato-cosmetologie a Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie
,,Nicolae Testemitanu” din RM, ce urmeaza sa inceapa la data de 4 noiembrie 2019,
au fost conditionate reclamantele Muzica Tatiana si1 Zaim Ala la plata taxei de studii
(f. d. 3-6).

La 29 octombrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala, reprezentate de avocatul
Berlinski Victor au depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere cu privire la
executarea incheierii emise in ordinea art. 215 Cod administrativ, prin care au
solicitat executarea incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani privind obligarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
sd emitd acte administrative individuale favorabile cu privire la includerea
reclamantelor Muzica Tatiana si Zaim Ala 1n grupa de studii complimentare,
specialitatea dermato-cosmetologie, pe langa Catedra de dermato-cosmetologie a
Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM, ce
urmeaza sa inceapa la data de 4 noiembrie 2019 (f. d. 7-8).

La 1 noiembrie 2019, de catre Curtea de Apel Chisinau in adresa Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a fost expediata scrisoare de informare
cu privire la executarea actului si cererea creditorilor privind initierea executartii.

A fost stabilit Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
termenul de indeplinire benevold a obligatiei de executare pana la data de
1 noiembrie 2019, orele 15:00.

Totodata, a fost atentionat Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al
RM asupra masurilor de executare ce vor fi aplicate in cazul neexecutarii, conform
art. 254 si art. 255 Cod administrativ, aplicarea amenzii de constrangere sau emiterea
actului administrativ individual de catre instanta de judecata.

La fel, a fost solicitata informarea Curtii de Apel Chisinau despre executarea
actului, cu referintd la numarul dosarului nr. 3ex-103/2019 (2-19172725-02-
3030102019-1) (f. d. 13-15).

Prin scrisoarea nr. 20/6110 din 1 noiembrie 2019, Ministerul Sanatatii, Muncii

si Protectiei Sociale al RM a informat ca intru executarea a incheierii din
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24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Muzica Tatiana si Zaim
Ala Tmpotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM privind
emiterea actului administrativ favorabil, cu privire la includerea reclamantelor in
grupele formate de USMF ,,N. Testemitanu” pentru a urma studiile complimentare,
contra plata, pentru obtinerea competentelor in dermatologie si cosmetologie, a
solicitat includerea reclamantelor in grupa respectivd de rezidentiat. Astfel,
incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 24 octombrie 2019 a fost
executatd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, in mod
benevol (f. d. 18).

La 4 noiembrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala au inaintat o cerere catre
Curtea de Apel Chisindu, solicitand sa fie intreprinse masurile de rigoare, ce se
impun, pentru a executa efectiv incheierea judecatoreasca (f. d. 22).

In motivarea cererii au indicat ci s-au prezentat la seful Departamentului
Educatie Medicala Continud, i-au prezentat copiile scrisorilor de executare benevola
a incheierii judecatoresti in cauza, fapt confirmat prin scrisorile din 1 noiembrie
2019 a MSMPS nr. 20/6108 (catre USMF ,,Nicolae Testemitanu™) si nr. 20/6110
(catre Curtea de Apel Chisindu) si au solicitat sd le fie permisa inceperea studiilor.

A mai mentionat ca reprezentantul departamentului Educatie medicala a refuzat
sa primeasca copiile scrisorilor, declarand ca nu a fost informat despre aceste decizii
judecatoresti. Ca urmare a refuzat sa intreprinda masuri pentru a executa hotararea
judecatoreasca si indicatiile Ministrului, expuse in scrisoarea nr. 20/6108 din 1
noiembrie 20109.

La 5 noiembrie 2019, Curtea de Apel Chisindu a informat Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM despre stabilirea unui termen repetat de
indeplinire benevola a obligatiunilor de executare pana la data de 5 noiembrie 2019,
ora 14:00 (f. d. 26-29).

La aceiasi data prin posta electronica a Curtii de Apel Chisindu a parvenit
informatia de la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, potrivit
careia instanta a fost informata ca scrisoarea nr. 20/6108 din 1 noiembrie 2019 a fost
inregistrata de catre sectia relatii cu publicul a Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM cu nr. 795 din 5 noiembrie 2019 (f. d. 31).

La 6 noiembrie 2019, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
a remis prin intermediul postei electronice al Curtii de Apel Chisinau copia
Ordinului nr. 1257P din 5 noiembrie 2019 cu privire la executare a incheierii din 24
octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani (f. d. 41-42).

La acest capitol, este necesar de notat ca prin Ordinului nr. 1257P din
5 noiembrie 2019 a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM cu
privire la executarea incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, a fost dispusd inmatricularea Tatianei Muzica si Alei Zaim la studiile
complimentare, contra platd, pentru obtinerea competentelor in domeniul
dermatologie si cosmetologie in cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
,,Nicolae Testemitanu” din RM, cu aducerea la cunostinta a prevederilor prezentului
ordin persoanelor interesate, iar controlul executarii acestuia a fost atribuit Sectiei

juridice, Directia management institutional (f. d. 43).
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La 11 noiembrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim Ala au inaintat o cerere catre
Curtea de Apel Chisindu, solicitdnd sa fie intreprinse masurile de rigoare, ce se
impun, pentru a executa efectiv incheierea judecatoreasca, explicand ca ordinul
1257P din 5 noiembrie 2019 nu a fost remis in adresa USMF |, N. Testemitanu”,
acesta din urma nefiind inregistrat in Registrul de corespondentd al USMF ,N.
Testemitanu” (f. d. 69).

La 11 noiembrie 2019, Curtea de Apel Chisindu a remis cu titlu de informare
scrisoarea nominalizatd supra in adresa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al RM (f. d. 74-75).

La 12 noiembrie 2019 si la data de 13 noiembrie 2019, Muzica Tatiana si Zaim
Ala au informat instanta de apel despre faptul cd Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al RM nu a executat efectiv incheierea din 24 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f. d. 78-80).

La 13 noiembrie 2019, Curtea de Apel Chisindu a informat Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM despre stabilirea unui termen suplimentar de
indeplinire benevola a obligatiunilor de executare pana la data de 13 noiembrie
2019, ora 15:00 (f. d. 81-84).

La aceiasi data, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a remis
o informatie suplimentara ca intru executarea incheierii din 24 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, a expediat suplimentar prin adresa nr. 20/6360
din 13 noiembrie 2019 catre USMF ,N. Testemeteanu” ordinul Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 1257P din 5 noiembrie 2019. Astfel,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a mentionat cd incheierea
din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost executatd in
mod benevol (f. d. 85-87).

La 17 noiembrie 2019, prin intermediul postei electronice, reprezentantul
Tatianei Muzica si Zaim Ala a informat instanta ca Seful departamentului studii
continue sa refuze executarea ordinului si admiterea reclamantelor la studii,
invocand necesitatea verificarii acestora si trimiterea reclamantelor la Comisia de
verificare, asa cum au cerut juristii Ministerului, din care motiv incheierea
judecatoreasca a ramas neexecutata efectiv (f. d. 89).

Prin incheierea din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus de
a aplica Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, amenda judiciara
in marime de 100 unititi conventionale, ceea ce constituie 5 000 lei, pentru
neexecutare efectivd a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani si a fost acordat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al
Republicii Moldova un termen pana la 20 noiembrie 2019, ora 09.00, pentru
executarea efectiva a acesteia (f. d. 101-105).

La 20 noiembrie 2019, reprezentantul Tatianei Muzicasi Zaim Ala a informat
Curtea de Apel Chisindu ca acestea nu au fost acceptate la studii, solicitand repetat
sa fie executatd efectiv incheierea din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani (f. d. 109).

La 21 noiembrie 2019, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
a informat Curtea de Apel Chisinau precum ca a expediat suplimentar prin adresa

nr. 20/6360 din 21 noiembrie 2019 catre Universitatea de Stat de Medicina si
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Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM ordinul nr. 1257P din 5 noiembrie 2019, a
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM cu privire la executarea
incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. (f. d. 132-
133).

Totodata a fost mentionat ca prin Scrisoarea din 14 noiembrie 2019 a
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din RM a fost
subliniat faptul ca pentru a fi admise la studii complimentare, contra plata, pentru
obtinerea competentelor in dermatologie si cosmetologie reclamantele Muzica
Tatiana si Zaim Ala sunt obligate sa prezinte cererile cu referire la admiterea la studii
complimentare, pe numele Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din RM, semnate in original de cétre pretendente, precum si actele
care confirma studiile universitare si postuniversitare efectuate si copia carnetului
de munca.

Documentul a fost receptionat de sectia relatii cu publicul a USMF , Nicolae
Testemitanu” si inregistrat conform stampilei si numarului de intrare la 21 noiembrie
2019.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost dispusa
aplicarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM amenda judiciara
in marime de 500 unitati conventionale, ceea ce constituie 25 000 lei, pentru
neexecutare efectiva a incheierii 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani si a fost acordat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
un termen pana la data de 22 noiembrie 2019, ora 16.00, pentru executarea efectiva
a incheierii mentionate (f. d. 136-140).

La 25 noiembrie 2019, reprezentantul Tatianei Muzica si Zaim Ala a informat
instanta cd a remis copia Incheierii din 22 noiembrie 2019 catre Rectorul USMF si
Seful departamentului studii continue, si i-a informat ca reclamantele se vor prezenta
la Seful Departamentului studii continue in data de 25 noiembrie 2019, ora 08.30,
pentru a perfecta formalitatile necesare admiterii la studii. La 25 noiembrie 2019, la
ora anuntata (08.30) reclamantele s-au prezentat la USMF, unde li s-a inmanat
raspunsul la petitia din 18 noiembrie 2019 catre rector, depusa de reprezentantul lor,
avocat Victor Berlinski. Din raspuns se desprinde ideea, ca Ordinul Ministrului emis
intru executarea incheierii judecatoresti a parvenit la USMF doar pe 13 noiembrie
2019, studiile au inceput deja pe 5 noiembrie 2019, reclamantele nu au achitat taxa
de studii (desi nu li s-a inmanat nota de plata). Oricum, USMF considera ca ei sunt
institutie autonoma care nu are obligatia sa se supund dispozitiilor Ministrului.
Astfel, constata ca USMF nu le va inmatricula pe reclamantele creditoare (f. d. 144).

La caz s-a constatat ca, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al
RM, potrivit competentelor de care dispune a indeplinit obligatia de executare a
incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Astfel, pe parcursul examinarii cauzei s-a stabilit ca Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al RM intru executarea a incheierii din 24 octombrie
2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a solicitat includerea reclamantelor in
grupa respectiva de rezidentiat.

La fel, este necesar de reiterat in acest sens prin Ordinului nr. 1257P din

5 noiembrie 2019 a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM cu
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privire la executarea incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, prin care a fost dispusd Tnmatricularea Tatianei Muzica si Alei Zaim la
studiile complimentare, contra platd, pentru obtinerea competentelor in domeniul
dermatologie si cosmetologie in cadrul Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie
,Nicolae Testemitanu” din RM.

Ca urmare, se constata a fi lipsite de suport mentiunile instantei de apel precum
ca Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM nu si-a indeplinit
obligatia de executare a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constata ca actiunile instantei de apel nu corespund rigorilor instituite
de art. 254 Cod administrativ, respectiv incheierile adoptate nu pot fi mentinute ca
fiind intemeiate si legale.

Mai mult ca atat, instanta de recurs releva ca potrivit art. 79 alin. (1)-(3) din
Codul educatiei, institutiile de invatamant superior dispun de statut de autonomie
universitara.

Autonomia universitarad consta in dreptul comunitatii universitare de organizare
si autogestionare, de exercitare a libertatilor academice fara niciun fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, de asumare a unui ansamblu de competente si
obligatii in concordantd cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii
invatamantului superior.

Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si

functionarii institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si
finantarii si se realizeaza, in principal, prin: organizarea, desfasurarea si
perfectionarea procesului de invatamant si de cercetare stiintifica; organizarea
admiterii candidatilor la studii, tinand cont de criteriile specifice profilului institutiei
de Invatamant superior.
In conformitate cu Anexa nr. 2 la hotarirea Guvernului nr. 983 din
22 decembrie 2012, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din RM face parte din lisa institutiilor de invatamant superior de stat
care vor activa, incepand cu 1 ianuarie 2013, in conditii de autonomie financiara.
Din contextul normei enuntate, este de inteles ca Universitatii de Stat de
Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din RM detine o autonomie
universitara in ce priveste organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului de
invatamant si de cercetare stiintifica, inclusiv organizarea admiterii candidatilor la
studii, tinand cont de criteriile specifice profilului institutiei de invatamant superior.
In asemenea imprejuriri, actiunile instantei de apel privind stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere in temeiul art. 254 Cod administrativ, nu pot fi
retinute ca intemeiate, deoarece rezultdnd din aceste prevederi legale si a
circumstantelor cauzei, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM a
indeplinit toate rigorile prevazute de lege ce tin de competenta sa, in vederea
executarii incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.
Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierile
contestate cu recurs sunt neintemeiate, completul specializat pentru examinarea

actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a anula incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si incheierea de
corectare din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, in procedura de
executare a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscant,
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Muzica Tatiana si Zaim Ala impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil, prin care a fost aplicata repetat Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale al Republicii Moldova amenda de constrangere in marime de 1
000 (una mie) unitati conventionale, ceia ce constituie 50 000 lei (cincizeci de mii
de lei).

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
al Republicii Moldova.

Se anuleaza incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
incheierea de corectare din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in
procedura de executare a incheierii din 24 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Muzica Tatiana si Zaim Ala impotriva Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil, prin care a fost aplicata repetat
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova amenda
de constrangere in marime de 1 000 (una mie) unititi conventionale, ceia ce
constituie 50 000 lei (cincizeci de mii de lei).

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan
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