Dosarul nr. 3r-15/20
Prima instanta: Curtea de Apel Balti (jud: A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)
DECIZIE
15 ianuarie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan

examinand recursul depus de Gligor Vadim,

in cauza de contencios administrativ, la cererea inaintata de Gligor Vadim cu
privire la desemnarea unei persoane cu mandat de executare, in scopul executarii
hotararii din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central,

impotriva incheierii din 3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost declarata inadmisibila cererea depusa de Gligor Vadim cu privire la executarea
hotararii din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central,

constata:

La 8 octombrie 2019, Gligor Vadim a depus cerere cu privire la desemnarea
unei persoane cu mandat de executare, in scopul executdrii hotararii din
27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central.

In motivarea cererii a invocat cd prin hotirdrea din 27 noiembrie 2017 a
Judecatoriei Balti, sediul central, a fost admisa cererea de chemare in judecata
inaintata de Gligor Vadim, a fost recunoscuta ca fiind nula decizia CTAS Balti din
10 octombrie 2017, nr. G1687/17.

A fost obligata CNAS sa-i achite lui Gligor Vadim pensia pentru vechime in
muncd reiesind din salariul mediu lunar achitat procurorului in Procuratura
mun. Balti cu recalcularea acesteia, tindndu-se cont de majorarea generald a
salariului procurorului in functie, incepand cu 1 ianuariec 2013 dupa cresterea
salariului cu 35 % si incepand cu 01 august 2016.

Prin decizia din 27 martie 2018 a Curtii de Apel Balti a fost admisa cererea de
apel depusa de Casa Nationala de Asigurdri Sociale. A fost casatd partial hotararea
din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Central, in partea in care s-a
obligat CNAS sa-i achite lui Gligor Vadim pensia pentru vechime in munca reiesind
din salariul mediu lunar, achitat procurorului in Procuratura mun. Balti cu
recalcularea acesteia, tinandu-se cont de majorarea generala a salariului procurorului
in functie incepand cu 1 ianuarie 2013 dupa cresterea salariului cu 35 %, si in aceasta
partea s-a emis o hotarare noud prin care s-a obligat CNAS sa-i achite lui Gligor
Vadim pensia pentru vechime In munca reiesind din salariul mediu lunar achitat
procurorului in Procuratura mun. Balti cu recalcularea acesteia, tinandu-se cont de
majorarea generala a salariului procurorului in functie, incepand cu 5 aprilie 2013
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dupa cresterea salariului cu 35 % pana la 1 august 2016, in rest hotararea a fost
mentinuta.

A mai mentionat ca prin incheierea din 3 octombrie 2018 a Curtii Supreme de
Justitie a fost considerat inadmisibil recursul declarat de Casa Nationalad de Asigurari
Sociale impotriva deciziei din 27 martie 2018 a Curtii de Apel Balti.

A accentuat cd Casa Nationald de Asigurdri Sociale prin deciziile din 11 mai
2018, 15 mai 2018, 25 1ulie 2018 a pus in executare hotararile judecatoresti cu
recalcularea si stabilirea pensiei lunare in cuantum de 14 356,70 lei, care a primit-0
pana in luna septembrie 2019.

A relevat ca la data de 23 septembrie 2019, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Balti, a emis o decizie cu privire la revizuirea recalculdrii si stabilirii pensiei
lunare dispusd prin hotararile judecatoresti irevocabile, modificand cuantumul
pensiei stabilindu-i pensia initiald iTn marime de 4 384 lei.

A obiectat ca Casa Teritoriala de Asigurari Sociale in persoana sefului Oficiului
Teritorial Balti avand statut de persoana juridica de drept public s-a inldturat de la
executarea hotararilor judecatoresti irevocabile prin refuzul executarii in continuare
a acestora, pentru ce se impune o incheiere judiciard cu privire la executarea
hotararilor judecatoresti, prin mandatarea unui executor judecatoresc cu masuri de
executare.

Si-a intemeiat cererea in baza dispozitiilor art. 251, art. 253 Cod administrativ.

A solicitat emiterea unei incheieri cu privire la executarea fortata a hotararii din
27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central, mandatarea unui executor
judecatoresc cu masuri de executare in acest sens si incasarea de la persoana juridica
de drept public, in persoana conducatorului Oficiului teritorial al CNAS, a unei
amenzi de constrangere in conformitate cu prevederile art. 254 Cod administrativ,
pentru neindeplinirea obligatiunii din titlul executoriu.

Prin incheierea din 3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, a fost declarata
inadmisibila cererea depusa de Gligor Vadim cu privire la executarea hotararii din
27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central.

La 9 decembrie 2019 Gligor Vadim, a depus recurs impotriva incheierii din
3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Balti.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestat,
considerand-o pasibild de casare cu remiterea cauzei la rejudecare.

Astfel, a sustinuta cd instanta de apel a conchis ca la caz sunt irelevante
prevederile art. 249 si art. 253 Cod administrativ, or hotararea instantei de fond a
devenit irevocabild la 3 octombrie 2018 si urmeaza a fi pusad in executare conform
Codului de executare.

A mentionat cd hotararea din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul
central a fost pusd in executare de catre CNAS pana la 23 septembrie 2019, cand
acesta a refuzat sa execute mai departe hotararea judecatoreasca irevocabila.

Cu referire la prevederile art. 258 alin. (1) Cod administrativ, a remarcat ca
procedurile administrative si procedurile prealabile, initiate pana la data intrarii in
vigoare a prezentului Cod, care n-au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019 se vor
finaliza conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii In vigoare a
prezentului Cod, prin urmare norma datd vizeaza procedurile administrative si
procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in vigoare a prezentului Cod.



A obiectat ca refuzul CNAS de a executa hotararea din 27 noiembrie 2017 a
Judecatoriei Balti, sediul central a avut loc la 23 septembrie 2019, cand era in vigoare
Codul administrativ si procedura administrativd de executarea a hotararii
judecatoresti, a fost initiatd la data de 08 octombrie 2019 conform Codului
administrativ.

Avand in vedere prevederile art. 195 Cod administrativ, a precizat ca procedura
actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor Codului
de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

A mai mentionat ca instanta de apel a ignorat prevederile art. 3 alin. (1) si alin.
(2) Cod de procedura civila, potrivit caruia instantele judecatoresti aplica legile
procedurale civile in vigoare la data judecarii cauzei civile, efectuarii actelor de
procedura sau executarii actelor instantie judecatoresti (hotarari, incheieri, decizii,
ordonante), precum si a actelor unor alte autoritati in cazurile prevazute de lege.
Noua lege procedurala nu duce la modificarea efectelor juridice deja produse ca
rezultat al aplicarii legii abrogate si nu le desfiinteaza. De la data intrarii in vigoare
a noii legi procedurale, efectele vechii legi inceteaza daca noua lege nu prevede
altfel.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii Cu rejudecarea
cauzei in alt complet de judecata.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 3 decembrie 2019.

Astfel, recursul din 9 decembrie 2019, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmdtoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneazd cd in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din
3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost declarata inadmisibila
cererea depusa de Gligor Vadim cu privire la executarea hotéararii din 27 noiembrie
2017 a Judecatoriei Balti, sediul central pe motiv ca documentul executoriu a fost
emis anterior datei de 1 aprilie 2019 si executarea acestuia nu tine de competenta
Curtii de Apel Balti, deoarece titlurile executorii emise pana la data intrarii in
vigoare a Codului administrativ urmeaza a fi executate de catre executorii
judecatoresti.

In conformitate cu art. 10 alin. (1)-(3) Cod de executare, executarea silita
reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
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realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat
abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul
nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Executarea silita incepe prin sesizarea executorului judecatoresc in conditiile
legii si se efectueaza prin orice formd prevazuta de prezentul cod, simultan sau
succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin documentul executoriu, pana
la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor sume, acordate potrivit legii,
precum si a cheltuielilor de executare.

Executarea silitd se efectueazd in baza unui titlu executoriu sau a unui alt
document care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

Conform art. 21 Cod de executare, executorul judecatoresc este unica persoana
autorizatd sa efectueze executarea silitd a documentelor executorii. Efectuarea
actelor de executare silitd de catre alte persoane atrage raspunderea prevazuta de
lege.

in conformitate cu art. 249 alin. (2) din Cod administrativ, pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare sant competente
instantele de apel.

Potrivit art. 250 lit. a) Cod administrativ, titluri executorii sunt hotararile
judecatoresti executorii.

Dupa cum denota actele cauzei, prin hotararea din 27 noiembrie 2017 a
Judecatoriei Balti, sediul central, a fost admisa cererea de chemare in judecata
inaintata de Gligor Vadim, a fost recunoscuta ca fiind nula decizia CTAS Balti din
10 octombrie 2017, nr. G1687/17.

A fost obligata CNAS sa-i achite lui Gligor Vadim pensia pentru vechime in
munca reiesind din salartul mediu lunar achitat procurorului in Procuratura
mun. Balti cu recalcularea acesteia, tinandu-se cont de majorarea generala a
salariului procurorului in functie, incepand cu 01 1anuarie 2013 dupa cresterea
salariului cu 35 % si incepand cu 1 august 2016.

Prin decizia din 27 martie 2018 a Curtii de Apel Balti a fost admisa cererea de
apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale. A fost casata partial hotararea
din 27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul Central, in partea in care s-a
obligat CNAS sa-i achite lui Gligor Vadim pensia pentru vechime in munca reiesind
din salariul mediu lunar, achitat procurorului in Procuratura mun. Baélti cu
recalcularea acesteia, tinandu-se cont de majorarea generala a salariului procurorului
in functie incepand cu 1 ianuarie 2013 dupa cresterea salariului cu 35 %, si In aceasta
partea s-a emis o hotarare noua prin care s-a obligat CNAS sa-i achite lui Gligor
Vadim pensia pentru vechime in munca reiesind din salariul mediu lunar achitat
procurorului in Procuratura mun. Balti cu recalcularea acesteia, tinandu-se cont de
majorarea generald a salariului procurorului in functie, incepand cu 5 aprilie 2013
dupa cresterea salariului cu 35 % pana la 1 august 2016, in rest hotararea a fost
mentinuta.

Prin incheierea din 3 octombrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie a fost
considerat inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale
impotriva deciziei din 27 martie 2018 a Curtii de Apel Balti.

Este cert si faptul ca Casa Nationala de Asigurari Sociale, Oficiul Teritorial
Balti prin deciziile din 11 mai 2018, 15 mai 2018, 25 iulie 2018 (f. d. 19-20, f. d.
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22), a pus in executare hotararile judecatoresti cu recalcularea si stabilirea pensiei
lunare, intr-un final in cuantumul de 14 356,70 lei, iar ulterior la data de
23 septembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Oficiul Teritorial Balti a
emis decizia privind stabilirea pensiei cu recalcularea acesteia, fiindu-i stabilit
cuantumul pensiei in marime de 4 384 lei lunar (f. d. 21).

La 8 octombrie 2019, Gligor Vadim a depus cerere cu privire la desemnarea
unei persoane cu mandat de executare, in scopul executdrii hotararii din
27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central, care a fost respinsa de catre
Curtea de Apel Balti ca inadmisibila.

in corespundere cu art. 258 alin. (1) Cod administrativ, procedurile
administrative si procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pand la 1 aprilie 2019, se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului
cod. Aceastd dispozitie este valabild si pentru procedurile prealabile initiate dupa
data intrarii in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura administrativa
initiatd pana la data intrarii in vigoare a acestuia.

Din analiza normei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ releva ca legiuitorul prin reglementarile finale
si tranzitorii ale Codului administrativ a optat pentru solutionarea conflictului de legi
in timp la principiul aplicarea legii vechi sub conditia ca procedurile administrative
si cererile prealabile sa fi fost initiate pana la 1 aprilie 2019.

Astfel fiind, reiesind din circumstantele stabilite si conform normelor de drept
enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide ca instanta de apel just a stabilit ca executarea documentului
executoriu nu tine de competenta Curtii de Apel Balti, dat fiind faptul ca executarea
titlurilor executorii emise pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ
urmeaza a fi executate de catre executorii judecatoresti, conform art. 21 Codul de
executare.

Or, competenta instantei de apel ce tine de executarea hotararilor judecatoresti,
emise in procedura contenciosului administrativ a aparut o datd cu punerea in
aplicare a reglementarilor Codului administrativ — 1 aprilie 2019, respectiv acestea
se executa de catre instanta de apel conform prevederilor Codului administrativ doar
acelea care au fost adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, adica
dupa data de 1 aprilie 2019.

Pentru motivele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ apreciaza ca instanta de apel corect a stabilit ca tine de
competenta instantei de apel executarea hotararilor judecatoresti, emise in procedura
contenciosului administrativ, adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ, adicd dupa data de 1 aprilie 2019. Iar, in circumstante enuntate,
intentarea procedurii de executare si efectuarea unor actiuni de executare in baza
documentului executoriu emis anterior datei de 1 aprilie 2019, nu tine de competenta
instantei de apel si urmeaza a fi executata de catre executorul judecatoresc.

in astfel de circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ respinge argumentele formulate in recurs, deoarece acestea
sunt doar declarative si sunt lipsite de suport legal.



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si & mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Gligor Vadim.

Se mentine incheierea din 3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, in cauza de
contencios administrativ, la cererea inaintata de Gligor Vadim cu privire la
desemnarea unei persoane cu mandat de executare, in scopul executarii hotararii din
27 noiembrie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan



