Dosarul nr. 3ra-175/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: A. Cucerescu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

INCHEIERE

22 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Miscarea Refugiatilor
Transnistreni,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Miscarea Refugiatilor Transnistreni impotriva Consiliului municipal Chisinau si
Primariei municipiului Chisinau cu privire la accesul la informatie,

impotriva deciziei din 30 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Miscarea Refugiatilor Transnistreni si a fost mentinuta
hotararea din 14 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 18 septembrie 2017 Miscarea Refugiatilor Transnistreni a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei
municipiului Chisindu cu privire la accesul la informatie.

In motivarea actiunii a indicat ca la 28 iunie 2017 Miscarea Refugiatilor
Transnistreni a inaintat un demers cu nr. 128 in adresa Primdrier municipiului
Chisinau si Consiliului municipal Chisinau prin care a solicitat sa fie comunicat in
scris si s fie prezentate inscrisurile (actele) solicitate in termen legal si anume: care
sunt sumele banesti preconizate in bugetul municipal pentru anul 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 pentru executarea hotararilor judecatoresti irevocabile cu privire
la asigurarea cu spatiu locativ; care sunt sumele banesti care deja au fost transferate
in anul 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 creditorilor urmaritori, in baza
tranzactiilor de Tmpacare incheiate pentru executarea hotararilor judecatoresti
irevocabile cu privire la asigurarea cu spatiu locativ; care sunt listele persoanelor
beneficiare la care in baza tranzactiei de impacare incheiate deja la moment pe anul
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 s-au executat hotdrarile judecatoresti
irevocabile cu privire la asigurarea cu spatiu locativ cu transferarea sumelor banesti
preconizate din bugetul municipal executorului judecatoresc; care sunt criteriile de
selectare a persoanelor care dispun de hotdrarea judecatoreascd irevocabild cu
privire la asigurarea cu spatiu locativ pentru a incheia tranzactia de impacare si a
transfera sumele banesti preconizate din bugetul municipal pentru anul 2012, 2013,
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2014, 2015, 2016, 2017 creditorilor urmaritori prin intermediul executorului
judecatoresc; prezentarea copiilor cotorului ordinelor de repartitie eliberate
beneficiarilor de locuinte de stat din 1 ianuarie 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
prezentarea copiei registrului de eliberarea a ordinelor de repartitie beneficiarilor de
locuinte din 1 ianuarie 2013, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, adica pana in
prezent.

A mentionat ca prin raspunsul nr. 1222/17 din 15 august 2017 al Primariei
municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau, cu trimitere la informatia
Directiei Generale Finante nr.47/05/1-4/1714 din 14 iulie 2017, s-a comunicat care
sunt alocatiile destinate executarii documentelor judecatoresti aprobate in bugetul
municipal pe perioada anilor 2012- 2017 si care sunt alocatiile aprobate in bugetul
municipal Chisindu destinate executarii documentelor judecatoresti transferate in
perioada anilor 2012-2017, creditorilor urmaritori in baza tranzactiilor de impacare
incheiate pentru executarea hotararilor judecatoresti irevocabile cu privire la
asigurarea cu spatiu locativ.

Reclamantul a relevat ca informatiile cele mai necesare si importante si anume,
care sunt listele persoanelor beneficiare la care in baza tranzactiei de impacare
incheiate pe anul 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 s-au executat hotararile
judecatoresti irevocabile cu privire la asigurarea cu spatiu locativ cu transferarea
sumelor banesti preconizate din bugetul municipal executorului judecatoresc, care
sunt criteriile de selectare a persoanelor care dispun de hotararea judecatoreasca
irevocabila cu privire la asigurarea cu spatiu locativ, pentru a incheia tranzactia de
impacare si a transfera sumele banesti preconizate din bugetul municipal pentru anul
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 creditorilor urmaritori, prin intermediul
executorului judecatoresc, in privinta copiilor cotorului ordinelor de repartifie
eliberate beneficiarilor de locuinte de stat din 1 ianuarie 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 si copia registrului de eliberarea a ordinelor de repartitie beneficiarilor de
locuinte din 1 ianuarie 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 adica pana in prezent, s-a
refuzat, motivul de baza fiind ca informatia contine date cu caracter personal, a caror
divulgare este considerata drept o imixiune in viata privata a persoanei, protejata de
legislatie.

In drept, reclamantul si-a intemeiat actiunea pe prevederile Legii privind
accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000 si Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

A solicitat a declara nul refuzul si a obliga Primaria municipiului Chisinau si
Consiliul municipal Chisinau sa elibereze (furnizeze) informatia solicitata si anume,
listele persoanelor (Numele,Prenumele) beneficiare la care in baza tranzactiei de
impacare incheiate deja la moment pe anul 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 s-
au executat hotaririle judecatoresti irevocabile cu privire la asigurarea cu spatiu
locativ cu tranferarea sumelor banesti preconizate din bugetul municipal
executorului judecatoresc;

- a declara nul refuzul si a obliga Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu sa elibereze (furnizeze) informatia solicitata si anume, care sunt
criteriile de selectare a persoanclor care dispun de hotararea judecatoreasca
irevocabila cu privire la asigurarea cu spatiu locativ pentru a incheia tranzactia de
impacare si a transfera sumele banesti preconizate din bugetul municipal pentru anul



2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 creditorilor urmaritori prin intermediul
executorului judecatoresc;

- a declara nul refuzul si a obliga Primaria municipiului Chigindau si Consiliul
municipal Chisinau sa elibereze (furnizeze) informatia solicitata si anume, copiile
cotorului ordinelor de repartitie eliberate beneficiarilor de locuinte de stat din 1
lanuarie 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, pana in prezent;

- a declara nul refuzul si a obliga Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau sa elibereze (furnizeze) informatia solicitata si anume, copia
registrului de eliberarea a ordinelor de repartitie beneficiarilor de locuinte din 1
lanuarie 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, pana in prtezent.

Prin hotararea din 14 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cererea de chemare 1n judecata a fost respinsa ca nefondata.

La 10 octombrie 2018 Miscarea Refugiatilor Transnistreni a declarat apel
impotriva hotararii din 14 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin decizia din 30 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Miscarea Refugiatilor Transnistreni si a fost mentinuta hotararea din 14
septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut ca fiind intemeiata
concluzia primei instante referitoare la netemeinicia actiunii, intrucat informatia
solicitata de catre apelant este supusa unor exceptii, care permit furnizorilor de
informatii abtinerea de la prezentarea anumitor categorii de informatii, si anume a
celor cu caracter personal.

Instanta de apel a relevat ca in cazul dat, dreptul Asociatiei Obstesti Miscarea
Refugiatilor de a avea acces la informatie, este pasibil de limitare/restrangere, dat
fiind faptul ca este justificat prin protectia vietii private a persoanclor, datele
personale ale carora sunt vizate in informatiile solicitate.

Prin urmare, instanta de apel a conchis ca prima instantd a dat o apreciere
obiectiva probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin toate circumstantele
care au importanta pentru solutionarea cauzei si corect a aplicat normele de drept
material si procedural, iar in consecinta solutia de respingere a actiunii este justa,
fiind rezultata din aprecierea probelor cercetate in cadrul procesului de judecata in
coraport cu normele de drept ce guverneaza raportul juridic litigios.

La 3 decembrie 2019 Miscarca Refugiatilor Transnistreni a depus recurs
impotriva deciziei din 30 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiatd si ilegald prin faptul ca au fost incélcate si aplicate
eronat normele de drept material, precum §i nu au fost constatate si elucidate pe
deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

A enuntat ca in demersul Tnaintat administragiei publice locale si informatia
solicitatd, nu sunt date prin care persoana poate fi identificatd direct sau indirect
printr-un numar de identificare.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

In conformitate cu art. 434 Cod de proceduri civila, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.



Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 30 ianuarie 2019, iar
recurentul a primit-o in data de 8 noiembrie 2019, conform inscriptiei de pe cererea
cu privire la eliberarea deciziei. Totodata, alte date care ar confirma receptionarea
deciziei de catre recurent, la dosar lipsesc.

Astfel, recursul depus la 3 decembrie 2019, este in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului administrativ
nr. 793-X1V din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ
al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) al Codului administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii Tn vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ inifiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea 1n vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, insd rezultand din
aceeagi norma legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ va examina admisibilitatea cererii de recurs prin prisma
prevederilor Codului de procedura civild, avand in vedere ca prezenta procedura de
contencios administrativ a fost initiatd pand la intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de Miscarea Refugiatilor Transnistreni,
in raport cu materialele cauzei civile, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile n care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incdlcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.



In conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de proceduri civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de catre Miscarea Refugiatilor Transnistreni, nu
se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) Cod de procedura
civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural, respectiv
nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii a I1-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza si faptul ca procedura admisibilitdtii constad in
verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute
in art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, in contextul normelor procedurale din
Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civild, instanta de recurs nu
verificda modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuitda unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si
concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civild, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
cd instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, insa,
din recursul declarat nu rezultd argumentul privind incédlcarea flagrantad a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultdnd din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea In detaliu a unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Miscarea Refugiatilor Transnistreni.



In conformitate cu art. 193, 195, 230, 258 alin. (3) Cod administrativ, art. 270,
433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civild, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de

contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
dispune:

Recursul depus de Miscarea Refugiatilor Transnistreni, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru



