Dosarul nr. 2ac-4/2020
INCHEIERE
22 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru

examinand conflictul negativ de competentd dintre completul specializat n
materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusd de Tigulea Nina
impotriva Primarului comunei Cosnita, raionul Dubasari, intervenienti accesorii
Loghinov Vladimir, Pisarciuc Dumitru si Gulica Angela cu privire la anularea titlului
de autentificare a dreptului detinatorului de teren,

constata:

La 17 decembrie 2018 Tigulea Nina s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Primarului comunei Cosnita, raionul Dubasari, intervenienti accesorii
Loghinov Vladimir, Pisarciuc Dumitru si Gulica Angela cu privire la anularea titlului
de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat la 17 mai 2011 de Primarul
comunei Cosnita pentru bunul imobil cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in satul
XXXXX si obligarea autoritdfi publice locale de a reintoarce in proprietatea
reclamantei terenul in cauza. La fel, reclamanta a solicitat repunerea in termen pentru
adresare cu actiune in instanta.

Prin hotararea din 03 iulie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul Dubasari actiunea a
fost respinsa, ca neintemeiata.

La 15 1ulie 2019 si, suplimentar la 18 septembrie 2019 Tigulea Nina a contestat
hotararea primei instante cu apel, solicitind casarea acesteia si emiterea unei noi
hotarari de admitere a actiunii.

La 17 septembrie 2019 cauza, prin intermediul PIGD, a fost repartizata pentru
examinare in procedura de apel judecatorului raportor Vitalie Cotorobai.

Conform Dispozitiei Presedintelui Curtii de Apel Chisinau nr. 1 din 02.01.2019, s-
a constituit completul de judecata specializat in materie de drept comun nr.6 format din
judecatorii Anton Marina, Cotorobai Vitalie si Turcan lon (f.d.87).



Prin incheierea din 05 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a declinat
competenta completului specializat in materie civila de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau, de la examinarea cauzei civile in ordine de apel, in favoarea judecatorilor
completelor specializate in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau.

Prin incheierea din 12 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a ridicat
conflictul de competenta la judecarea cererii de apel depusa de Tigulea Nina impotriva
hotararii din 03 iulie 2019 a Judecatoriei Criuleni, sediul Dubasari, in cauza civila, la
cererea de chemare in judecata depusa de Tigulea Nina impotriva Primarului comunei
Cosnita, raionul Dubasari, intervenienti accesorii Loghinov Vladimir, Pisarciuc
Dumitru si Gulica Angela privind anularea titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren. S-a suspendat din oficiu procesul civil in ordine de apel in cauza
civila si s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului
de competenta.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd cd competentd sd judece cauza civila sus-
indicatd este completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau, unde urmeaza a fi remisa.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de competenti
dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte
de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie.

Prevederi similare se regasesc si in art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de procedura
civila.

Astfel, conform prevederilor normei enuntate prin prisma art. 195 Cod
administrativ, conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecatorii care nu
tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile
de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie.

Instanta competenta sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-0 Tncheiere, care nu se supune
nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneaza ca, atat in dispozitia art. 200 alin. (3) din Codul administrativ
cat si in dispozitia art. 44 alin. (3) din Codul de procedura civila nu este prevazuta si
reglementatd expres o astfel de situatie, insa o va aplica si la conflictul de competenta
prin asemdnare si in cazul Colegiilor specializate ale aceleiasi instante judecatoresti.

Din materialele dosarului Colegiul retine ca, obiectul actiunii este anularea titlului
de autentificare a dreptului detindtorului de teren si obligarea Primariei comunei



Cosnita sa reintoarcd pamantul cu suprafata de 0,1014 ha inapoi reclamantei, ca
detinator legal.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren nu reprezinta un act administrativ, cererea in anulare a acestuia se examineaza in
drept comun, iar cerinta in obligare, survine in mod subsecvent cererii in anulare ca
efect al nulitatii actului juridic, prin aducerea partilor in pozitie initiala. Or, insusi
reclamanta in actiune invoca reintoarcerea pamintului ca urmare a anularii titlului
contestat.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala Intreprinsd de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Art. 11 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca, actele administrative
individuale pot fi: a) acte defavorabile —actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; b) acte favorabile —actele
care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Colegiul retine cd actiunea inaintata de Tigulea Nina nu se incadreaza in dispozitia
art. 20 din Codul administrativ care stipuleaza expres daca printr-0 activitate
administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Fatd de obiectul prezentei cauze si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamanta, competenta materiald, sub aspect procesual, apartine completelor
specializate in materie civila si nu de contencios administrativ, motiv pentru care se va
declina examinarea cererii de apel, in procedura contencioasa. Aceasta deoarece,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata, ca litigiul in speta este reglementat de norme juridice civile, reglementate de
Codul civil.

Cu atat mai mult, prima instanta Judecatoria Criuleni, sediul Dubasari a examinat
prezenta cauza 1n ordinea contencioasa generala.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta
clar stabilita de legea nationala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrative
al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin



constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzei civile sus-nominalizate,
Colegiului civil si comercial al Curtii de Apel Chiginau.

Tn conformitate cu art. 200 alin. (3) Tn coroborare cu art. 44 alin. (3) din Cod de
procedura civila, art. 230, 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatda competenta completului specializat Tn materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisindu, la judecarea in ordine de apel a cauzei civile, la cererea de
chemare in judecata depusa de Tigulea Nina Tmpotriva Primarului comunei Cosnita,
raionul Dubasari, intervenienti accesorii Loghinov Vladimir, Pisarciuc Dumitru si
Gulica Angela cu privire la anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului
de teren.

Cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Tigulea Nina Tmpotriva
Primarului comunei Cosnita, raionul Dubasari, intervenienti accesorii Loghinov
Vladimir, Pisarciuc Dumitru si Gulica Angela privind anularea titlului de autentificare
a dreptului detinatorului de teren, se remite conform competentei spre examinare in
ordine de apel la Colegiul civil si comercial al Curtii de Apel Chisindu.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru



