Dosarul nr. 2ac-1/20
INCHEIERE
22 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Mariana Pitic

examinand conflictul de competenta ridicat de Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Olga Antonova impotriva Primariei municipiului Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului moral,

constata:

La data de 12 februarie 2018 Olga Antonova a depus la Judecatoria Chisinau,
sediul Centru cerere de chemare in judecatd impotriva Primariei mun. Chigindu si
viceprimarului mun. Chiginau, Nistor Grozavu, prin care a solicitat sanctionarea
viceprimarului conform art. 351 din Codul contraventional, anularea dispozitiei
Primarului general interimar al mun.Chisinau nr. 1098-d din 01 decembrie 2017 ,,Cu
privire la accesul angajatilor Primariei si cetatenilor in sediul Primariei municipiului
Chisinau” si repararea prejudiciului moral in marime de 10 000 de lei.

Prin incheierea din 06 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
cererea de chemare 1n judecata a fost primita spre examinare.

In sedinta de judecata a primei instante din 12 septembrie 2018 reprezentantul
paratului Primaria mun. Chisinau, Maria Cretu a solicitat Incetarea procesului pe
marginea pretentiei cu privire la sanctionarea viceprimarului Nistor Grozavu
conform art. 351 din Codul contraventional.

Prin incheierea din 12 septembrie 2018 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru
a fost admisd cererea inaintatd de catre reprezentantul Primdriei mun. Chisindu,
Maria Cretu si a fost incetat procesul la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Olga Antonova impotriva Primariei mun. Chisindu si viceprimarului mun.
Chiginau cu privire la sanctionarea viceprimarului conform art. 351 din Codul
contraventional.

La data de 30 octombrie 2018 Olga Antonova si-a concretizat cerintele,
indicand in calitate de parat doar Primaria mun. Chisindu si solicitand anularea
punctelor 6, 7, 8 si 9 din dispozitia Primarului general interimar al mun. Chiginau nr.
1098-d din 01 decembrie 2017 ,,Cu privire la accesul angajatilor Primariei si a



cetatenilor in sediul Primariei municipiului Chisinau” si incasarca de la Primaria
mun. Chisindu a sumei de 10 000 de lei, cu titlu de prejudiciu moral.

In sedinta de judecati a primei instante din 30 octombrie 2018 Olga Antonova
a renuntat la pretentia Tnaintatd impotriva viceprimarului mun. Chisinau, Nistor
Grozavu cu privire la repararea prejudiciului moral.

Prin incheierea din 30 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
a fost admisa cererea inaintata de catre Olga Antonova, a fost admisa renuntarea
reclamantei la pretentia inaintata impotriva viceprimarului mun. Chisindu, Nistor
Grozavu cu privire la repararea prejudiciului moral si a fost incetat procesul in
aceasta parte.

Prin incheierea din 03 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru a
fost declinata competenta de la examinarea prezentei cauze in favoarea unui
judecator specializat in materie de contencios administrativ.

Prin incheierea din 03 aprilie 2019 a Presedintelui Judecatoriei Chisindu, a
fost dispusa redistribuirea prezentei cauze aleatoriu, prin intermediul PIGD, unui alt
judecator specializat in materie de contencios administrativ, pentru examinare.

Prin incheierea din 07 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cauza a fost transmisa Curtii de Apel Chisinau in conformitate cu art. 191 alin. (2) si
198 alin. (2) din Codul administrativ din motivul ca, actul administrativ contestat
este unul normativ.

Prin incheierea din 14 noiembrie2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost transmis
dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului de competenta
aparut intre Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisindu, cu
suspendarea procesului.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie considera ca, competenta sa judece cauza
de contencios administrativ este Curtea de Apel Chisinau, unde urmeaza a fi remisa
din considerentele ce urmeaza.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate art. 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, instanta de
judecatd in fata careia a aparut conflictul de competentd de natura celui definit la
art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente
sa solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competentd dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de
apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie.

Din materialele dosarului rezulta ca, Olga Antonova contesta punctele 6, 7, 8
si 9 din dispozitia Primarului general interimar al mun. Chisinau nr. 1098-d din 01
decembrie 2017 ,,Cu privire la accesul angajatilor Primariei si a cetdtenilor in sediul
Primariei municipiului Chisinau”, care stipuleaza urmatoarele:



,,Pct. 6. Cartelele si ecusoanele de vizitator vor fi eliberate In baza actului de
identitate personal, care va fi retinut si pastrat la intrare de catre persoana
responsabild de accesul in sediul Primiriei municipiului Chisindu. In timpul aflarii
in institutie, vizitatorii vor purta ecusonul de tipul stabilit.

Pct. 7. La intrarile destinate accesului publicului vor functiona spatii unde isi
vor desfasura activitatea angajatii din cadrul postului de politie. Acestia au obligatia
de a consemna in registrul de intrare datele de identificare ale persoanelor strdine
care solicita accesul in sediul Primariei, coordonand cu functionarul public vizat
permisiunea trecerii.

Pct. 8. Registrul nominalizat mai sus va include urmatoarele rubrici: numarul
cartelei de acces, numele si prenumele, seria si numarul actului de identitate,
numele, prenumele functionarului, subdiviziunea, ora intrarii si ora iesirii (modelul
se anexeaza).

Pct. 9. La iesirea din sediu, persoanele respective vor preda cartela si ecusonul
de vizitator si li se va restitui actul de identitate.”

Prin incheierea din 14 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost
sesizatd Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de competenta
aparut intre Judecatoria Chisinau, sediul Riscani si1 Curtea de Apel Chisindu si a fost
suspendat procesul.

Curtea de Apel Chisinau a retinut ca, dispozitia Primarului general interimar
al mun. Chisinau nr. 1098-d din 01 decembrie 2017 este un act real si nu un act
administrativ _normativ, care nu se supune controlului de constitutionalitate,
legalitatea caruia nU urmeaza a fi verificatd de Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publicd in baza prevederilor constituionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii §i stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Reiesind din circumstantele mentionate in raport cu norma de drept citata,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constatd ca, dispozitia Primarului general interimar nr. 1098-d din 01
decembrie 2017, contestata de catre Olga Antonova, este un act administrativ
normativ. Or, aceasta dispozitie este un act juridic emis de o autoritate publica, care
stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

in conformitate cu art. 191 alin. (2) din Codul administrativ, Curtile de apel
solutioneaza in prima instantd actiunile In contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Astfel, din considerentele enuntate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, competenta sa examineze
prezenta cauza este Curtea de Apel Chisinau, unde si urmeaza a fi remisa cauza.



In conformitate cu art. 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisindau la judecarea cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Olga
Antonova impotriva Primariei municipiului Chisindu cu privire la contestarea
actului administrativ si repararea prejudiciului moral.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Olga Antonova Tmpotriva Primariei municipiului Chigindu cu privire la
contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului moral se remite la Curtea
de Apel Chiginau pentru examinare.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Mariana Pitic



