Dosarul nr. 3ra-42/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul central (jud. A. Braga)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

DECIZIE
22 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
lurie Bejenaru
Mariana Pitic
examinand recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,
in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Alexandru Musteata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii si achitarii
pensiei pentru vechime Tn munca,
impotriva deciziei din 02 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Alexandru Mustata, a fost casata integral hotararea
din 18 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul central si a fost emisd o noua
hotarare cu privire la admiterea actiunii,

constata:

La data de 26 iulie 2017 Alexandru Musteata a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Casei Nationala de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ si obligarea recalcularii si achitarii pensiei pentru vechime in
munca.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat c&, in perioada 01 august 1986-12
octombrie 1999 si-a indeplinit serviciul militar prin contract.

A mentionat cd, dupa eliberarea din serviciu militar, Ministerul Apararii i-a
stabilit pensia pentru vechime in serviciu.

A sustinut ca, la data de 24 aprilie 2012 s-a reincadrat in Armata Nationala,
unde si-a indeplinit serviciul militar pana la data de 25 aprilie 2017, cind a fost trecut
in rezerva, conform ordinului comandantului Comandamentului Fortei Aeriene
nr.28 din 25 aprilie 2017.

A afirmat ca, vechimea sa totald Tn munca constituie 29 de ani 02 luni si 25 de
Zile.

A relevat cd, la data de 02 iunie 2017 s-a adresat la Casa Nationala de
Asigurari Sociale cu cerere, prin care a solicitat recalcularea pensiei stabilite anterior
si a prezentat documentele necesare si, anume, extrasul din ordinul de eliberare din



serviciu, copia livretului militar, copia buletinului de identitate, calculul vechimii in
munca si certificatul privind marimea soldei lunare.

A invocat ca, prin decizia nr. 14 din 28 iunie 2017 Casa Nationala de Asigurari
Sociale a refuzat recalcularea pensiei stabilite anterior, deoarece pensia a fost
stabilita din data de 01 ianuarie 2001 si nu este temei de recalculare.

A considerat cd, decizia enuntata este ilegala.

A invocat ca, conform art. 61 alin. (1) si (2) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, recalcularea pensiilor stabilite anterior
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si familiilor
acestora in legaturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza in temeiul
documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de pensionare. Daca
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea
pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru
12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii
in aplicare a prezentei legi. Pensiile stabilite persoanelor din corpul de ofiteri si din
corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne carora
li s-a prelungit peste limita de virsta, stabilita de legislatie, termenul de aflare in
serviciu militar prin contract sau in serviciu in organele afacerilor interne urmeaza a
fi recalculate dupa trecerea lor in rezerva sau in retragere.

A solicitat anularea deciziei de refuz a Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. 14 din 28 iunie 2017 si obligarea acesteia de a-i recalcula pensia stabilita anterior,
cu plata acesteia incepand cu data de 02 iunie 2017.

Prin hotararea din 18 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul central
a fost respinsa actiunea depusa de catre Alexandru Mustata ca fiind nefondata.

Prin decizia din 22 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de cidtre Alexandru Mustata, reprezentat de catre avocatul Andrei Rosca si
a fost mentinuta hotararea primei instante.

Prin decizia din 06 martie 2019 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
recursul declarat de catre Alexandru Mustata, reprezentat de catre avocatul Andrei
Rosca, a fost casatd decizia instantei de apel si a fost trimisd cauza spre rejudecare
in instanta de apel, in alt complet de judecata.

Prin decizia din 02 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost admis apelul
declarat de catre Alexandru Mustata, a fost casata integral hotararea primei instante
st a fost emisa o noud hotarare, prin care actiunea depusa de catre Alexandru Mustata
a fost admisa, a fost anulata ca fiind ilegald decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. 14 din 28 iunie 2017, prin care i-a fost refuzat lui Alexandru Mustata
recalcularea pensiei si a fost obligatd Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa
recalculeze si sa achite lui Alexandru Mustatd pensia pentru vechime in munca,
incepand cu data de 02 iunie 2017.

La data de 01 august 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
nemotivat, iar la data de 05 septembrie 2019 a depus recurs motivat mpotriva



deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de
apel si emiterea unei noi decizii.

In motivarea recursului a indicat ci, decizia instantei de apel este
neintemeiata, deoarece instanta de apel a interpretat in mod eronat legea materiald
aplicabila la caz.

A mentionat ca, Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectorului
General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 nu prevede dreptul la
recalcularea pensiei stabilita anterior sau stabilirea din nou a pensiei dupa o
eventuald reangajare a beneficiarului de pensie si obtinerii unei noi vechimi in
munca.

A sustinut ca, pensia intimatului a fost stabilitd la eliberarea din serviciu
conform art. 2 alin. (1) din Legea enuntata si nicidecum la prelungirea termenului
de aflare in serviciul conform art. 2 alin. (2) din aceeasi Lege.

A afirmat ca, avand in vedere ca, intimatul este deja beneficiar de pensie
pentru vechime in munca stabilitd conform Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993,
Casa Nationald de Asigurdri Sociale corect a respins cerinta intimatului, deoarece
nu exista temei de drept pentru recalcularea/stabilirea din nou a pensiei in cazul
reangajarii si obtinerii unei noi vechimi in serviciu.

A relevat ca, pensiile stabilite In temeiul Legii nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993
pot fi recalculate conform art. 61 din Legea enuntata.

A mai relevat analizand textul art. 61 din Legea enuntatd, se deduce 3 situatii
cind apare dreptul de a recalcula pensia deja stabilita.

A invocat ca, primul aliniat al articolului enuntat prevede expres recalcularea
pensiilor stabilite anterior, ca bazd fiind documentele aflate in organele de
pensionare la momentul solicitarii recalcularii.

A notat cd, a doua situatie se referd la cazul in care din anumite motive
persoana nu a prezentat acte suplimentare, care i-ar acorda dreptul la majorarea
pensiei panad la stabilirea pensiei, aceasta este in drept sa le depunad la organul de
asigurari sociale, astfel, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar
cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme
de data depunerii in aplicare a prezentei legi.

A specificat ca, a treia situatie, recalcularea se efectueaza in cazul in care
persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior)
al organelor afacerilor interne li s-a prelungit peste limita de virsta termenul de aflare
in serviciu militar.

A declarat ca, situatia intimatului nu cade sub incidenta art. 61 din Legea
enuntata.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra Tn vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina 1n continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform



prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecétoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara Instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel dacd, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
in acest caz.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a casa integral
decizia instantei de apel si de a restitui cauza instantei de apel din urmatoarele
considerente.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, Alexandru Musteata si-a
indeplinit serviciul militar prin contract, incepand cu data de 01 august 1986 pana la
data de 12 octombrie 1999, iar dupa cliberarca din serviciul militar, Ministerul
Apararii i-a fost stabilita pensia pentru vechimea in serviciu.

Ulterior, la data de 24 aprilie 2012 Alexandru Mustata s-a reincadrat in
Armata Nationald, unde a indeplinit serviciul militar pana la data de 25 aprilie 2017,
cand a fost eliberat in rezerva, conform ordinului comandantului Comandamentului
Forte Aeriene nr. 28 din 25 aprilie 2017, vechimea integrala de munca a acestuia
constituind 29 ani 02 luni 25 zile, conform calcului nr. 4383 (f. d. 11).

De asemenea, s-a constatat ca, la data de 02 iunie 2017 Alexandru Musteata
s-a adresat la Casa Nationala de Asigurari Sociale cu o cerere, prin care a solicitat
recalcularea pensiei pentru vechimea in munca.

Prin decizia de refuz nr. 14 din 28 iunie 2017 Casa Nationala de Asigurari
Sociale i-a refuzat lui Alexandru Musteata recalcularea pensiei din motiv ca, pensia
I-a fost stabilita la data de 01 ianuarie 2001 si nu este temei de recalculare.

Tnaintand prezenta cerere de chemare in judecati, Alexandru Musteatd a
solicitat anularea deciziei de refuz a Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 14 din
28 unie 2017 si obligarea acesteia de a-i recalcula pensia stabilita anterior, cu plata
acesteia incepand cu data de 02 tunie 2017, in temeiul art. 48, 51 alin. (2) si 61 din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele afacerilor interne si din cadrul Inspectorului General de Carabinieri nr. 1544-



XI11 din 23 iunie 1993.

Instantele judecatoresti, fiind investite cu judecarea prezentei cauze, au ajuns
la concluzia netemeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de recurs, fiind investita cu judecarea recursului declarat de
catre Alexandru Musteata, reprezentat de catre avocatul Andrei Rosca, a ajuns la
concluzia temeiniciei acestuia, casand decizia instantei de apel si trimitand cauza la
rejudecare 1n instanta de apel.

Instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de catre
Alexandru Musteata, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia. casand integral
hotdrarea primei instante si pronuntand o noud hotarare, prin care a admis actiunea,
a anulat ca fiind ilegala decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 14 din 28
iunie 2017, prin care i-a fost refuzat lui Alexandru Mustata recalcularea pensiei si a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa recalculeze si sa achite lui Alexandru
Musteata pensia pentru vechime in munca, incepand cu data de 02 iunie 2017.

In conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Art. 238 alin. (2) CPC prevede ca, completul de judecata delibereaza, sub
conducerea presedintelui sedintei, toate problemele prevazute de lege care urmeaza
sa fie solutionate, apreciaza probele, determind circumstantele si caracterul
raportului juridic dintre parti, legea aplicabila solutionarii cauzei si admiterea
actiunii.

In conformitate cu art. 240 alin. (1) CPC, la deliberarea hotirarii, instanta
judecatoreasca apreciaza probele, determina circumstantele care au importanta
pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului
juridic dintre parti, legea aplicabila solutiondrii cauzei si admisibilitatea actiunii.

Din materialele dosarului rezulta ca, in sedinta de judecata a instantei de apel
Alexandru Musteatd, reprezentat de catre avocatul Andrei Rosca, a solicitat
admiterea apelului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari cu
privire la admiterea actiunii, anularea deciziei de refuz nr. 14 din 28 iunie 2017,
emisa de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a reexamina si1 de a stabili din nou marimea pensiei sale in baza
documentelor prezentate la depunerea cererii, in temeiul art. 13 lit. a), 14 lit. a), 44,
48 s1 50 alin. (1) lit. b) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele afacerilor interne si din cadrul Inspectorului
General de Carabinieri.

La caz, se retine ca, instanta de apel, dispunand admiterea actiunii, a retinut
ca, la data de 02 iunie 2017, cand Alexandru Musteatd a depus cerere la Casa
Nationala de Asigurari Sociale, acesta intrunea toate conditiile prevazute la art. 13
din Legea enuntata, insa Casa Nationala de Asigurari Sociale neintemeiat i-a refuzat



stabilirea pensiei, interpretand eronat ca, nu este temei pentru recalcularea pensiei.

In conformitate cu art. 372 alin. (3) CPC, in apel nu se poate schimba calitatea
procedurala a partilor, temeiul sau obiectul actiunii si nici nu pot fi inaintate noi
pretentii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie tine s3 mentioneze cd, la judecarea cauzei, instanta de apel
urma sa verifice temeinicia actiunii prin prisma art. 48, 51 alin. (2) si 61 din Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
afacerilor interne si din cadrul Inspectorului General de Carabinieri, dupa cum a
solicitat intimatul in cererea de chemare 1n judecata.

Conform art. 61 alin. (1) si (2) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, recalcularea pensiilor stabilite
anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si
familiilor acestora in legdtura cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza
in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de pensionare.
Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la
majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel
mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi. Pensiile stabilite persoanelor din corpul de
ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri carora li s-a prelungit
peste limita de varsta, stabilita de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar
prin contract sau in serviciu in organele afacerilor interne urmeaza a fi recalculate
dupa trecerea lor in rezerva sau in retragere.

Astfel, dispozitiile art. 61 din Legea enuntata cert si expres prevad 3 situatii
in care pensia pentru vechimea in serviciu stabilita anterior urmeaza a fi recalculata
si, anume: 1) existenta documentelor aflate la organele de pensionare la momentul
recalcularii pensiei; 2) prezentarea ulterioara a actelor suplimentare ce ar acorda
persoanei dreptul la majorarea pensiei pana la stabilirea pensiei, iar recalcularea
pensiei se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la
data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii in aplicare a
prezentei legi; 3) recalcularea pensiei se efectueaza in cazul in care persoanelor din
corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor
afacerilor interne li s-a prelungit peste limita de varsta termenul de aflare in
serviciul militar.

In contextul expus, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd ca, instanta de apel, aplicand art. 61
din Legea enuntata, nu a elucidat pe deplin si nu a verificat cu certitudine in care
din cele 3 situatii prevazute de norma de drept enuntatd se incadreaza cerintele
intimatului privind recalcularea pensiei pentru vechimea in serviciu dupa



reangajarea lui in serviciu si daca aceste conditii urmeaza a fi luate in considerare
cumulativ.

In contextul dat, instanta de recurs retine ca, cele descrise cert indica la
examinarea superficiald a apelului, fara a fi supusa controlului temeinicia si
corectitudinea solutiei date de prima instanta prin prisma prevederilor legale
invocate de catre intimatul-reclamant.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie este in imposibilitate sa exercite controlul judiciar asupra
unei asemenea solutii si sa verifice temeinicia si legalitatea hotararii atacate cu
privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si de a restitui cauza
instantei de apel.

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele mentionate
si, reexaminand cauza, sd emita o decizie legald si intemeiatd, respectand dreptul
garantat al partilor la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 02 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de catre
Alexandru Musteata impotriva Casei Nationale de Asiguradri Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii si achitarii pensiei pentru
vechime 1n munca si se restituie cauza Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
lurie Bejenaru

Mariana Pitic



