Dosarul nr. 3ra-476/19
prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (Vladislav Clima)

DECIZIE

08 martie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ion Druta
Judecatorii Maria Ghervas
lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Mariana Pitic

examinand recursul declarat de VIadimir Arseni,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatda depusa de VIadimir Arseni
impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la obligarea de a inregistra in
conformitate cu prevederile legii si hotararii Comisiei Electorale Centrale din 20
iulie 2010, contestatiile impotriva hotararilor Comisiei Electorale Centrale privind
totalizarea rezultatelor scrutinului electoral, depuse la autoritatea electorald centralad
la data de 04 martie 2019, sub nr. nr. CEC 9/244, CEC 9/260, CEC 9/248, CEC
9/252, CEC 9/258, CEC 9/256, CEC 9/250, CEC 9/262, CEC 9/254 si CEC 9/246
din 04 martie 2019,

impotriva hotararii din 07 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins actiunea depusa de Vladimir Arseni,

constata:

La 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus contestatie impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la obligarea de a inregistra contestatia nr. CEC 9/244
din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea Comisiei
Electorale Centrale din 20 iulie 2010.

In motivarea actiunii a indicat ci la data de 04 martie 2019 Vladimir Arseni a
depus la Comisia Electoralda Centrald contestatia nr. CEC 9/244, care ilegal a fost
inregistrata de catre autoritatea electorala in registrul pentru cereri si petitii, or
potrivit hotararii Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010, privind aprobarea
Regulamentului privind procedura de examinare si solutionarea a contestatiilor de
catre organele electorale in perioada electorald, urma a fi Inregistrata in registrul
special, si nu impreuna cu alte cereri.

Tot la data de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o altd contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia
nr. CEC 9/260 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea
Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010.



Motivatia contestatiei este identica cu cea precedenta.

La aceiasi data de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o alta contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia
nr. CEC 9/248 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea
Comisiei Electorale Centrale din 20 1ulie 2010, care contine o motivatie identica cu
cele mentionate supra.

Similar, la data de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o alta contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia
nr. CEC 9/252 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea
Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010.

Contestatia dupa motivare, este identica cu cele mentionate supra.

La aceiasi data de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o altd contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia
nr. CEC 9/258 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea
Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010.

Concomitent, la data de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o alta
contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra
contestatia nr. CEC 9/256 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale
si hotararea Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010.

La data de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o altd contestatie impotriva
Comisiel Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia nr. CEC
9/250 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea Comisiei
Electorale Centrale din 20 iulie 2010.

La aceeasi data Vladimir Arseni a depus o alta contestatie impotriva Comisiei
Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia nr. CEC 9/262 din
04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea Comisiei Electorale
Centrale din 20 iulie 2010.

La data de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o alta contestatie impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia nr. CEC
9/254 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea Comisiei
Electorale Centrale din 20 iulie 2010.

La aceeasi datd de 06 martie 2019 Vladimir Arseni a depus o altd contestatie
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind obligarea de a inregistra contestatia
nr. CEC 9/246 din 04 martie 2019 in conformitate cu prevederile legale si hotararea
Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010.

Similar, motivatia contestatiilor este identica.

Prin incheierea din 07 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cauzele in baza
contestatiilor depuse la 06 martie 2019 de catre Vladimir Arseni impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la obligarea de a Inregistra in conformitate cu
prevederile legale si hotararea Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010
contestatiile nr. CEC 9/260 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/248 din 04 martie 2019,
nr. CEC 9/252 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/258 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/256
din 04 martie 2019, nr. CEC 9/250 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/262 din 04 martie
2019, nr. CEC 9/254 din 04 martie 2019, si nr. CEC 9/246 din 04 martie 2019, au
fost acceptate pe rol, pentru examinare concomitenta cu cauza in baza contestatiei
depuse la 06 martie 2019 de catre Vladimir Arseni Impotriva Comisiei Electorale

Centrale privind obligarea de a Inregistra in conformitate cu prevederile legale si
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hotararea Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010, contestatia nr. CEC 9/244
din 04 martie 2019, cu atribuirea cauzelor conexate a numarului unic de referinta
02-3-5358-07032019 (3-59/19).

Prin hotararea din 07 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins actiunea
inaintata de Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
obligarea de a inregistra in conformitate cu prevederile legii si prevederile hotararii
Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie 2010 a contestatiilor formulate de Arseni
Vladimir impotriva hotararilor Comisiei Electorale Centrale ce vizeaza totalizarea
rezultatelor scrutinului electoral, depuse la autoritatea electorala centrala la data de
04 martie 2019, sub nr. nr. CEC 9/244, CEC 9/260, CEC 9/248, CEC 9/252, CEC
9/258, CEC 9/256, CEC 9/250, CEC 9/262, CEC 9/254 si CEC 9/246 din 04 martie
2019, ca neintemeiata.

La 08 martie 2019 Vladimir Arseni a declarat recurs impotriva hotararii din 07
martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului recurentul si-a manifestat dezacordul cu hotirarea
primei instante, invocand ca ignorarea hotararii Comisiei Electorale Centrale din 20
tulie 2010 ar crea o situatie dificila in societate.

In acest context, recurentul a solicitat casarea hotérarii din 07 martie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii
formulate.

Potrivit articolului 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei
de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva
deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Astfel, se constata ca in conditiile spetei, calea de atac in ordine de recurs a fost
demarata in interiorul termenului legal, deoarece hotararea primei instante a fost
pronuntata public la 07 martie 2019, iar cererea de recurs a fost inregistrata in Sectia
scrisori si audienta a Curtii Supreme de Justitie la 08 martie 2019.

Verificand hotdrarea supusa controlului judiciar, prin prisma criticilor
formulate in cererea de recurs depusa de Vladimir Arseni, Colegiul civil comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie il considera
neintemeiat si care urmeaza a fi respins, cu mentinerea hotararii din 07 martie 2019
a Curtii de Apel Chisindu, din motivele ce succed.

In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile
depuse la instantele de judecata se examineaza in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila si ale Legii contenciosului administrativ.

In temeiul art. 30 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, recursul se judeca in conditiile Codului de procedura civila.

In sensul art. 442 alin. (1) din Codul de proceduri civila, judecand recursul
declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara
a administra noi dovezi.

Articolul 444 din Codul de procedura civila prescrie ca, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitdrii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a
se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.



Potrivit art. 445 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila, instanta, dupa ce
judeca recursul, este Tn drept s respinga recursul si sa8 mentind decizia instantei de
apel si, dupa caz, hotararea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

La caz, Colegiul retine ca Vladimir Arseni a contestat in instanta de judecata
actiunile Comisiei Electorale Centrale privind modalitatea aleasa de catre autoritate
de a inregistra contestatia nr. 8 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/244 privind anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale din 03 martie 2019, denumita de reclamant
ototalizarea rezultatelor alegerilor Parlamentului Republicii Moldova in
circumscriptia nationald si circumscriptiile uninominale din 24 februarie 20197, a
contestatiei nr. 16 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/260 privind anularea hotararii
Comisiei FElectorale Centrale din 03 martie 2019, denumitd de reclamant
,, Totalizarea rezultatelor Referendumului Republican consultativ din 24 februarie
20197, a contestatiei nr. 10 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/248 privind anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale din 03 martie 2019, denumita de reclamant
,2Numararea mandatelor de deputati ce le revin concurentilor electorali in urma
alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din 24 februarie 2019, a contestatiei
nr. 12 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/252 privind anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale din 03 martie 2019, denumitd de reclamant ,,Atribuirea
mandatelor de deputati in Parlamentul Republicii Moldova concurentilor electorali
conform rezultatelor obtinute in circumscriptia electorald nationala la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, a contestatiei nr. 15 din 04 martie 2019, nr.
CEC 9/258 privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale din 03 martie
2019, denumita de reclamant ,Participarea cetdtenilor la votare in cadrul
Referendumului Republican consultativ din 24 februarie 2019, a contestatiei nr. 14
din 04 martie 2019, nr. CEC 9/256 privind anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale din 03 martie 2019, denumita de reclamant ,,Aprobarea raportului privind
rezultatele alegerilor parlamentare desfasurate la 24 februarie 2019”, a contestatiei
nr. 11 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/250 privind anularea hotédrarii Comisiei
Electorale Centrale din 03 martie 2019, denumita de reclamant ,,Cu privire la
atribuirea mandatelor de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, concurentilor
electorali conform rezultatelor obtinute in circumscriptii electorale uninominale la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, a contestatiei nr. 17 din 04 martie
2019, nr. CEC 9/262 privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale din 03
martie 2019, denumita de reclamant ,,Aprobarea raportului cu privire la rezultatele
Referendumului republican consultativ din 24 februarie 2019, a contestatiei nr. 13
din 04 martie 2019, nr. CEC 9/254 privind anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale din 03 martie 2019, denumita de reclamant ,,Declararea candidatilor
supleanti la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia
nationald din partea concurentilor electorali in urma alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019 si a contestatiei nr. 9 din 04 martie 2019, nr. CEC 9/246 privind
anularea hotararii Comisiel Electorale Centrale din 03 martie 2019, denumita de
reclamant ,,Excluderea candidatilor care n-au trecut pragul electoral la alegerile
Parlamentului Republicii Moldova din 24 februarie 2019”.

In conformitate cu art. 3 din Legea contenciosului administrativ, obiect al
actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu caracter
normativ si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei
persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritatile publice si autoritdtile
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asimilate acestora in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile autoritatilor publice; c)
functionarii din structurile specificate la lit. a) 1 b). Obiect al actiunii in contenciosul
administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare la
un drept recunoscut de lege.

Notiunea ,act administrativ’ este reglementata atat in art.2 din Legea
contenciosului administrativ, cat si in Rezolutia (77) 31 ,,Cu privire la protectia
individului fata de actele autoritdtilor administrative”, adoptatd de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997.

Tinand seama de prevederile mentionate, actul administrativ poate fi definit ca
fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de catre
o autoritate publicd sau de o persoana privata imputernicitd prin lege sau printr-un
act administrativ, in mod unilateral, in baza si in vederea exercitarii legii, pentru
nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept administrativ.

In aceasta ordine de idei Colegiul considerd intemeiati concluzia instantei de
apel, in detrimentul criticilor formulate de recurent, in ce priveste faptul ca obiectul
actiunii se refera la modalitatea de inregistrare a contestatiei sale, care in esentd nu
afecteaza substanta dreptului revendicat prin ea — de examinare si solutionare a
cererii in anulare formulatd, or indiferent de modalitatea Inregistrarii ei, aceasta
urmeaza sa aiba o finalitate de examinare, fie in fond, fie aplicand remediile unei
solutii, urmare a efectului iregularitétilor de forma si continut.

In aceastd conjuncturd, prima instanta just a elucidat ca dreptul la solutionarea
contestatieil nu este afectat in substanta sa de modalitatea tehnicd de inregistrare,
ultima reprezentand un procedeu ce tine de oportunitate si nu de legalitate.

In consecinti, actiunile Comisiei Electorale Centrale cu privire la procedura de
inregistrare a contestatiilor formulate de catre Arseni Vladimir, nu pot constitui
obiect de interventie judiciard, or, modalitatea de inregistrare a contestatiilor nu
implica un drept vatamat caruia i se aduce atingere prin activitatea administrativa,
lar obligarea de a inregistra in conformitate cu prevederile legii si prevederile
hotararii Comisiei Electorale Centrale din 20 1ulie 2010 a contestatiilor formulate de
Arseni Vladimir impotriva hotararilor Comisiei Electorale Centrale ce vizeaza
totalizarea rezultatelor scrutinului electoral, depuse la autoritatea electorala centrala
la data de 04 martie 2019, sub nr. nr. CEC 9/244, CEC 9/260, CEC 9/248, CEC
9/252, CEC 9/258, CEC 9/256, CEC 9/250, CEC 9/262, CEC 9/254 s1 CEC 9/246
din 04 martie 2019, nu constituie obiect al controlului de legalitate prin actiunea in
contencios administrativ.

Astfel, tinand cont de concluziile expuse supra, instanta de recurs apreciaza ca
hotararea din 07 martie 2019 a Curtii de Apel Chisindu cuprinde examinarea
chestiunilor in fapt si in drept si aplicarea corectd a cadrului legal ce guverneaza
raportul material litigios, astfel fiind asigurata securitatea juridica ce garanteaza
previzibilitatea atit a continutului regulii de drept cat si a aplicarii sale, iar
constatarile primei instante contindnd o argumentare clara si bazata pe suportul
probator existent la materialele cauzei coroborat cu cadrul legal pertinent.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide necesitatea respingerii
recursului declarat de VIadimir Arseni, si mentinerii hotararii din 07 martie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau.



In conformitate cu art. 73, art. 74 alin. (7) din Codul electoral, art. 24, art. 30
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ, art. 277-278, art. 445 alin. (1) lit.
a), art. 445 alin. (3) din Codul de procedura civila, Colegiul civil comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Vladimir Arseni, impotriva hotararii din 07
martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Se mentine hotararea din 07 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Arseni impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la obligarea de a inregistra in conformitate
cu prevederile legii si prevederile hotararii Comisiei Electorale Centrale din 20 iulie
2010, contestatiile impotriva hotararilor Comisiei Electorale Centrale privind
totalizarea rezultatelor scrutinului electoral, depuse la autoritatea electorala centrala
la data de 04 martie 2019, sub nr. nr. CEC 9/244, CEC 9/260, CEC 9/248, CEC
9/252, CEC 9/258, CEC 9/256, CEC 9/250, CEC 9/262, CEC 9/254 si CEC 9/246

din 04 martie 20109.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ion Druta
Judecatorii Maria Ghervas
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Mariana Pitic



