Dosarul nr. 2ac-7/20

INCHEIERE

29 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand conflictul de competentd dintre Curtea de Apel Chisinau si Judecatoria
Chisinau, sediul Rascant,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ritlabs” impotriva Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova si a Serviciului Fiscal de Stat, persoana tertda Ambasada Federatiei
Ruse in Republica Moldova cu privire la obligarea emiterii actelor individuale
administrative,

constata:

La 4 decembrie 2019 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ritlabs” a depus cerere
de chemare in judecatd impotriva Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, si a
Serviciului Fiscal de Stat, persoand tertd Ambasada Federatiei Ruse in Republica
Moldova cu privire la obligarea emiterii unui act individual administrativ, prin care
societatea 1n calitate de rezident al parcului pentru tehnologia informatiei va avea
posibilitatea sd depund declaratii privind sumele impozitului pe venit achitate in
strainatate, care urmeaza sa fie scazute din sumele totale ale impozitului achitat in
Republica Moldova intru evitarea dublei impuneri pe venit, precum si obligarea
emiterii unui act individual administrativ privind scaderea din impozitul pe venit in
contul curent al contribuabilului/societatea a sumei de 18 229,72 de lei achitate in
strainatate in anul 2018.

Prin incheierea din 5 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
stramutata cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,Ritlabs” impotriva Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova, Serviciului Fiscal de Stat, persoana tertd Ambasada
Federatiet Ruse in Republica Moldova cu privire la obligarea emiterii actelor
individuale administrative, dupa competenta materiala, spre judecare la Curtea de Apel
Chisinau.

Potrivit fisei de repartizare cauza a fost repartizatd in mod automat-aleatoriu pe
data de 12 decembrie 2019 judecatorului Veronica Negru.



Prin incheierea din 16 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost transmis
dosarul la Curtea Supremad de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd aparut si s-a suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Societatea cu
Réaspundere Limitata ,Ritlabs” Tmpotriva Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova, Serviciului Fiscal de Stat, persoand terti Ambasada Federatiei Ruse in
Republica Moldova cu privire la obligarea emiterii actelor individuale administrative.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca competenta sa judece cauza de contencios
administrativ, este Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, unde urmeaza a fi remisa, din
urmatoarele considerente.

Prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

In conformitate art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie s1 o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneazd de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

in temeiul art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) st (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

Conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Art. 10 din Codul administrativ, statueaza expres ca, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau alta masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

In speti, se retine ci solicitdrile Societitii cu Raspundere Limitata ,Ritlabs”
privind obligarea emiterii unui act individual administrativ, prin care societatea in
calitate de rezident al parcului pentru tehnologia informatiei va avea posibilitatea sa
depund declaratii privind sumele impozitului pe venit achitate in strdinatate, care
urmeaza sa fie scazute din sumele totale ale impozitului achitat in Republica Moldova
intru evitarea dublei impuneri pe venit, precum si obligarea emiterii unui act individual
administrativ privind scdderea din impozitul pe venit in contul curent al
contribuabilului/societatea a sumei de 18 229,72 de lei achitate in strainatate in anul
2018, nu constituie un act administrativ normativ.



Deci, actele administrative a carui emitere se solicitd se referd la un caz individual
si In privinta unei persoane — Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ritlabs.

Drept urmare, se noteazd ca competenta este atribuitd judecdtoriei conform
normelor codului administrativ, si respectiv, Judecitoria Chisinau, sediul Riscani,
urmeazd sd examineze §i sa solutioneze cauza de contencios administrativ in
continuare.

Or, cerintele reclamantei nu contituie o actiune in contencios administrativ
inaintatd impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate, solutionarea careia ar fi de competenta Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta clar
stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competentd, prin constatarea competentei teritoriale la examinarea si solutionarea
cauzei de contencios administrativ sus nominalizate, Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani.

In conformitate cu art. 191 alin. (1), 200 alin. (3), 230, din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, la judecarea cauzei
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Societatea cu Radspundere Limitatd ,.Ritlabs” impotriva Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova si a Serviciului Fiscal de Stat, persoana tertd Ambasada Federatiei
Ruse in Republica Moldova cu privire la obligarea emiterii actelor individuale
administrative.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ritlabs” impotriva Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova si a Serviciului Fiscal de Stat, persoana tertd Ambasada Federatiei
Ruse in Republica Moldova cu privire la obligarea emiterii actelor individuale
administrative, se remite Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, pentru examinare in
fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



