Dosarul nr. 3ra-63/20

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (jud. L.Gradinari)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. A. Gheroghies, E.Bejenaru, A.Toderas)

INCHEIERE

29 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Veaceslav Mateburca Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
contestarea actului administrativ, obligarea recalcularii si achitarii alocatiei si
Tncasarea prejudiciului moral,

Tmpotriva deciziei din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

constata:

La data de 28 ianuarie 2019, Veaceslav Mateburca a depus cerere de chemare n
judecata Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ obligarea recalculdrii si achitarii alocatiei si incasarea
prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a indicat ci, in perioada anilor 1985 — 1987 a fost
participant la actiunile militare din Afganistan, pentru care a fost decorat cu distinctia
de stat a fostei URSS, ordinul Steaua Rosie (Kpacnas 3Be3na) cu nr. 3779839.

Conform prevederilor art. 7 alin.(2) lit. f) din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu
privire la veterani, este considerat ca veteran de razboi.

Potrivit pct. 2 lit. b) al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fata de stat, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului RM nr.1413 din 27 noiembrie 2003 cu privire la alocatiile nominale de
stat pentru merite deosebite fatd de stat, au dreptul la alocatie nominald cetatenii
Republicii Moldova beneficiari de pensii (pentru limita de varsta, de invaliditate, de
urmas, pentru vechime in munca), stabilite conform Legii nr.156-XI1V din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, incadrati Tn urmatoarele
categorii: persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei URSS echivalente cu
distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.533-XIlI
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din 13 1ulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu
distinctii de stat ale foste1 URSS.

Potrivit pct.5 al aceluiasi Regulament, alocatiile nominale se stabilesc conform
prevederilor art. 21 alin. (2) lit. a) si b) din Legea cu privire la veterani.

Potrivit lit. b) alin. (2) art.21 al Legii nr.190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani,
persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei URSS echivalate cu distinctiile de
stat ale Republicii Moldova aprobate prin Hotararea Parlamentului nr.533-XI11 din 13
iulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii
de stat ale fostei URSS, au dreptul la alocatie nominala.

Potrivit lit. d) alin. (1) art. 22 al Legii nr.190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani,
alocatia nominalda pentru persoanele decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”,
,»Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de clasele I, 11, III si persoanelor care detin titlul
de Erou al Muncii Socialiste este de 500 lei.

Conform lit. d) pct. 4 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata
a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fatd de stat aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1413 din 27 noiembrie 2003, alocatia nominala se stabileste
in urmatoarele cuantumuri: persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”,
,»otefan cel Mare” sau ,,Slava Muncii” de clasele I, II sau III ori persoanelor care detin
titlul de Erou al Muncii Socialiste - 500 lei.

Potrivit Hotararii Parlamentului nr.533 din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile
cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS, distinctia
de stat a fostei URSS ordinul ,,Steaua Rosie” conform importantei se echivaleaza cu
distinctia de stat a Republicii Moldova - ordinul ,,Stefan cel Mare”.

Organele de asigurari sociale pana in prezent nu si-au executat obligatia de a-i
stabili alocatia indicata supra.

Prin Legea nr.105-XVI din 4 mai 2006 pentru completarea art. 22 din Legea
nr.190-XV din 08 mai 2003 cu privire la veterani, alocatia nominala lunara de stat
pentru merite deosebite fatd de stat Tn marime de 500 lei a fost stabilita persoanelor
decorate cu ordinul ,,Stefan cel Mare”, incepand cu 1 mai 2006, iar conform pct.19 al
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a alocatiilor nominale de stat
pentru merite deosebite fata de stat aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.1413
din 27.11.2003 cu privire la alocatiile nominale neachitate la timp din vina organului,
care stabileste si plateste alocatia, se platesc retroactiv fard nici o limitare.

A considerat ca, neacordarea alocatiei mentionate incalca dreptul ca cetdtean al
Republicii Moldova prevazut in art. 47 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii
Moldova.

La data de 18 decembrie 2018 a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale o cerere prealabila prin care a solicitat sa i se stabileasca alocatia nominala de
stat pentru merite deosebite fata de stat, incepand cu data de 1 mai 2006 si pana in
prezent. Cererea prealabila a fost receptionata de Casa Nationala de Asigurari Sociale
la data de 21 decembrie 2018, Tnsd in termenul stabilit de Legea contenciosului
administrativ nu a primit nici un raspuns, cererea prealabild ramanand nesolutionata.

Neacordarea alocatiei mentionate ii incalca dreptul ca cetatean al Republicii
Moldova, drept ce este stipulat in art. 47 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii
Moldova.

Prin actiunile ilegale ale paratului, i-a fost lezat dreptul de proprietate garantat
de art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, ceea ce constituie si o violare a
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prevederilor art. 6 din Conventia pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, cét si art. 1 al Protocolului aditional la Conventie, imbinat
cu art. 14 al Conventiei.

A considerat ca, beneficiaza de dreptul de a dispune de alocatia nominala de stat
pentru merite deosebite fatd de sfat, care solicitd a fi aparat de catre instanta de
judecata. Refuzul de a achita alocatia solicitata ii Tncalcd direct dreptul la viata si
integritate fizica si psihicd, precum si dreptul la un nivel de trai decent.

Caracterul si gravitatea suferintelor psihice cauzate se manifesta prin
sentimentele neajutorare, complexul de inferioritate, de rusine, insatisfactie de
lipsirea de posibilitatea de a primi alocatia care pe drept este de a facilita viata
persoanclor ce si-au dedicat viata intereselor supreme ale statului si a statalitatii
acestuia.

Aceste sentimente sunt generate de faptul ca, drepturile sale sunt tratate intr-un
alt mod decét drepturile altor veterani care beneficiaza de asemenea alocatii si care
de fapt sunt pusi in aceeasi situatie, ceia ce il face sa se simta inferior fatd de
combatantii sai.

A solicitat Veaceslav Mateburca obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
de a stabili alocatia nominald de stat pentru merite deosebite fatd de stat in marime de
500 lei si achitatd din momentul inregistrarii cererii in judecatd; obligarea de a-i
recalcula si achita alocatia nominala de stat pentru merite deosebite fata de stat,
incepand cu 1 mai 2006 si pina la 31 ianuarie 2019 (500 lei x 12 ani 9 luni= 76500
lei); Tncasarea prejudiciul moral pe care il estimeaza la suma de 10 000 de lei si a
cheltuielilor de judecata suportate.

Prin hotdrarea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
actiunea a fost admisa partial. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale de a
achita lui Veaceslav Mateburca diferenta alocatiei nominala lunara de stat pentru
merite deosebite fata de stat, incepand cu 1 mai 2006 in suma de 446 de lei lunar si
de a achita lui Veaceslav Mateburca alocatia lunara de stat pentru merite deosebite
fata de stat in marime de 500 de lei lunar. S-a incasat din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in beneficiul lui Veaceslav Mateburca cheltuielile de asistenta
juridica proportional partii admise din pretentii in marime de 2 000 de lei. Pretentiile
privind Tncasarea prejudiciului moral s-au respins ca neintemeiate.

Prin decizia din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, s-a respins apelul
declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 27 martie
2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central.

Tn favoarea acestei concluzii instantele ierarhic inferioare au concluzionat ca,
Veaceslav Mateburca este in drept de a beneficia de alocatia nominald stabilitd si
anume 1n marime de 500 de lei, conform prevederilor legale. Legislatia Tn vigoare
prevede expres cd, cetatenii Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale
fostet URSS, beneficiazd de drepturile respective, prevazute pentru cetatenii
Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale Republicii Moldova.

La data de 29 octombrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
cerere de recurs impotriva deciziei din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, hotirarea primei instante si decizia
instantei de apel sunt neintemeiate, fiind pronuntate cu interpretarea eronata a legii
materiale aplicabile la caz.



A mentionat cd, temei legitim pentru acordarea alocatiei nominale in cuantum
de 500 de lei pentru ordinul Steaua Rosie nu este, dat fiind faptul ca legea organica
prevede anume pentru care distinctii se achitd suma respectiva.

A solicitat Casa Nationala de Asigurari Sociale admiterea recursului, casarea
deciziei din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti.

Examinand admisibilitatea recursului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
n vigoare la 1 aprilie 2019.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Decizia din 24 septembrie 2019 a Curtii de Apel Balti a fost expediata in adresa
participantilor la proces si receptionata de catre Casa Nationala de Asiguradri Sociale
la data de 11 octombrie 2019, fapt ce se confirmd prin avizul de receptie nr.
DS3118122428AS (f.d.120). Respectiv, recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, este in termen.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzitor pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate
cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adicd conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera cd normele de drept material au fost Incélcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;



b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionala;

C) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incélcate sau aplicate eronat
n cazul n care:

a) cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

c) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate Tn proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresitd a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeturile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din oficiu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de
procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs nu denota incalcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute
in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa
fie efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la
fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri
(cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursul depus de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, asemenea aspecte nu se regasesc.



Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, ca inadmisibil.

In conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 270, 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



