dosarul nr. 3ra-208/2020

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (D. Sirbu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)

INCHEIERE

29 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al

Curtii Supreme de Justitie,
Tn componenta:
Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Paschevici Iurie Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient
accesoriu  Ministerul Apararii al Republicii Moldova, cu privire la contestarea
actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva
hotararii din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata

La 02 aprilie 2018 Paschevici Iurie a depus cerere de chemare Tn judecata
Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci a satisficut serviciul militar in cadrul
Ministerului Apararii, detinadnd functia de sef Directie in grad militar de colonel,
iesind la pensie pe linia militard la 16 mai 1997, iar in legdtura cu situatia familiala
a plecat in Republica Belarus, suspendand pensia din 01 octombrie 2003 pana la 01
septembrie 2017.

La Tntoarcerea in Republica Moldova i-a fost reinnoita pensia si recalculata,
fiind stabilit cuantumul acesteia in marime de 5 333,34 de lei, cu care nu a fost de
acord, deoarece la stabilirea cuantumului nu s-au luat in consideratie toate
recalcularile care s-au aplicat n perioada suspendatrii.

Astfel, suma de baza s-a luat la 01 septembrie 2017 ca 2 401,65 de lei,
calculand indexatiile pentru anii 2006-2017 in suma de 2 931,69 de lei, fiind omis
termenul de indexatie 2003-2006, cand deja pensia de baza in anul 2006 era de
4 703,75 de lei, care, conform indexatiilor la Ol septembrie 2017, trebuia sa
constituie 10 445,57 de lei si respectiv, la 01 aprilie 2018 urma sa fie In marime de
11 134,98 de lei. Deci, in legatura cu calculul pensiei incorecte nu i s-a achitat lunar



suma de 5 112,23 de lei, iar pe perioada 01 septembrie 2017-01 aprilie 2018 nu i s-a
achitat suma de 35 785,61 de lei.

In asemenea circumstante, a solicitat recunoasterea ilegalititii refuzului nr. P-
427/18 din 27.03.2018 al Casei Nationale de Asigurari Sociale; obligarea
recalcularii pensiei din 01 septembrie 2017 cu stabilirea cuantumului pensiei in
marime de 10 445,57 de lei cu urmatoarele indexatii; Tncasarea datoriei diferentei
intre pensia nou-stabilitd si cea achitata pentru perioada 01 septembrie 2017 — 01
aprilie 2018 in suma de 35 785,61 de lei, cu incasarea dobanzii de intarziere si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 24 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, Ministerul Apararii a fost atras Tn proces in calitate de intervenient
accesoriu.

Prin hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea a fost admisa partial, a fost recunoscut ca neintemeiat refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale, materializat prin raspunsul nr. P-427/18 din
27.03.2018; a fost obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i recalculeze
pensia lui Paschevici Iurie din 01 septembrie 2017, stabilindu-i cuantumul pensiei
lunare in marime de 10 445,57 de lei cu urmatoarele indexatii; s-a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa-i achite lui Paschevici lurie diferenta dintre pensia
nou-stabilitd si cea achitata pentru perioada 01 septembrie 2017-01 aprilie 2018 in
marime de 35 785,61 lei. In rest actiunea a fost respinsa.

La 09 aprilie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
Tmpotriva hotararii din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins
apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 27
martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel instanta de apel a mentionat ca conform art. 61 alin. (2)
din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarea cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne (in redactia legii la momentul suspendarii), pensiile stabilite
militarilor care au satisfacut sau satisfac serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora
urmeaza a fi recalculate de la data de 1 a lunii Tn care au fost modificate drepturile
banesti stabilite categoriilor respective de militari, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Ulterior, prin Legea nr. 439 din 28 decembrie 2006 pentru modificarea si
completarea Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1I din 23 iunie 1993,
art. 61 alin. (2) al Legii nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 a fost abrogat, iar alineatul 3
al aceluiasi articol a devenit alineatul 2.

Astfel, dupa abrogarea art. 61 alin. (2) al Legii nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993
cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, a fost completat cu art. 64 care
stabilea ca pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeaza anual, in marime
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integrald la 1 aprilie. Coeficientul de indexare constituie cresterea medie anuald a
indicelui preturilor de consum pentru anul precedent. Indexarea se efectueaza din
contul bugetului de stat.

Raportand normele citate la circumstantele cauzei, instanta de apel a conchis
ca instanta de fond just a stabilit cd este neintemeiata abordarea organului de stat
investit cu competenta de calculare si achitare a pensiilor militarilor, care a calculat
pensia lui Paschevici Iurie conform noilor dispozitii legale, adaugand pentru
perioada 2007-2017 indexatiile la pensie stabilite in baza actelor normative, fara a
recalcula cuantumul pensiei reclamantului pentru perioada 2003-2006. Or, la
stabilirea cuantumului pensiei ce urmeaza a fi achitat lui Paschevici lurie, Casa
Nationald de Asigurari Sociale urma sa ia in consideratie prevederile art. 61 alin. (2)
al Legii nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993, in vigoare pana la 01 ianuarie 2007.

In acest context, Curtea de Apel Chisiniu a retinut ca fiind plauzibila
concluzia primei instante ca din vina apelantului, care a stabilit cuantumul pensiei
lui Paschevici Iurie, acesta din urma a beneficiat de o pensie mai mica pentru
perioada 01 septembrie 2017 pana in prezent, iar CNAS are obligatia de a recalcula
pensia reclamantului si a stabili spre plata incepand cu 01 septembrie 2017 pensie in
marime de 10 445,57 de lei. Or, de la 01 septembrie 2017 la baza s-a luat suma in
marime de 2 401,65 de lei, calculand indexatiile pentru anii 2006-2017 in suma de
2 931,69 de lei, fiind omis termenul de indexatie 2003-2006 , cand deja pensia de
bazd in 2006 era de 4 703,75 de lei, care conform indexatiilor la 01 septembrie
2017, constituie 10445,57 de lei. Deci, in legatura cu calculul pensiei incorecte nu i
s-a achitat pentru perioada 01 septembrie 2017 — 01 aprilie 2018 suma in marime de
35 785,61 de lei.

La 04 decembrie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
Tmpotriva deciziei din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea acesteia si emiterea unei noi decizii.

In motivarea recursului recurentul a invocat aplicarea eronati a legii
materiale.

A mentionat ca CNAS, conform Hotararii Guvernului nr. 1427 din
28.12.2016, a preluat doar atributiile de stabilire a pensiilor si plata pensiilor
stabilite anterior, incepand cu data de 01.01.2017, respectiv nu poartd raspundere
pentru actiunile, inactiunile institutiilor de forta, cand pana la data de 01.01.2017
obligatia de stabilire/recalculare/plata pensiilor si prestatiilor sociale erau in
exclusivitate in competenta lor.

La data de 09 ianuarie 2020 Pascehvici lurie, reprezentat de avocatul Pelin
Valeriu, a depus referinta, prin care a solicitat de a declara ca fiind inadmisibil
recursul depus de CNAS.

Examinand admisibilitatea recursului, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie mentioneaza urmatoarele.

Dupa cum rezultd din spetd litigiul a fost solutionat in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din data de 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.



Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra n vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XI1V din data
de 10 februarie 2000.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Curtea de Apel Chisinau a emis decizia contestata la 23 octombrie 2019. Prin
avizul de receptie se atestd receptionare de catre CNAS a deciziei instantei de apel
la data de 30 decembrie 2019. Prin urmare, se deduce ca recursul depus anterior, la
04 decembrie 2019, este in termen.

Examinand temeiurile recursului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
Incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.



Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de
recurs se considerda inadmisibila Tn cazul Tn care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod
de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate Tn recursul depus se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, nsa nu releva incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii Il-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta Tn verificarea faptului, dacd motivele invocate Tn recurs se
Incadreaza in cele prevazute n art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, completul Colegiului precizeaza ca, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute Tn urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, Tnsa,
din recursul declarat nu rezulta argumentul privind Tncéalcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiel
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu
se impune motivarea Tn detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat Tmpotriva
sentintei pronuntate de 0 instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza
Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie
1995, nr.26561/1995).

Tn conformitate cu art. 440 alin. (1) Cod de proceduri civild, in cazul in care se
constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3
judecatori decide Tn mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
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inadmisibilitdtii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art.270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Avand in vedere cele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale, nu se ncadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin. (2,3,4) al Codului de procedura civila si, drept urmare, este inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 193, 195, 230, 258 alin. (3) ale Codului administrativ si
art. 270, 433 lit. a), 440 alin. (1) ale Codului de procedura civila, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina VVascan

lurie Bejenaru



