dosarul nr.3r-26/2020

prima instanta: Curtea de Apel Comrat (D. Fujenco, L. Caraianu, St. Starciuc)

DECIZIE
29 ianuarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova,

Tn cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei, bascanului Gagauziei cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, prin care
actiunea Tn contencios administrativ a fost declaratad inadmisibila,

constata:

La 16 septembrie 2019 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, bagcanului
Gagauziei cu privire la contestarea actului administrativ — anularea Legii locale UTA
Gagauzia nr. 15-IX/II din 07.07.2000 privind licentierea unor genuri de activitate pe
teritoriul Gagauziei, ca fiind adoptata cu incalcarea legii si a competentei stabilite.

La 04 noiembrie 2019 Curtea de Apel Comrat a transmis in adresa Oficiului
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat o notificare, prin care i-a fost acordat un
termen de 5 zile din momentul receptiondrii, pentru lichidarea neajunsurilor din
cererea de chemare in judecata si anume sa fie indicate numele si prenumele
persoanei care a semnat cererea de chemare 1n judecata si sd prezinte documentele
care sa confirme Tmputernicirile persoanei care a semnat aceasta cerere de chemare n
judecata.

Prin incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat actiunea n
contencios administrativ a fost declarata inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (1) si
alin. (2) lit. h) Cod administrativ.

La 18 decembrie 2019 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
recurs Tmpotriva incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, solicitand
casarea acesteia si remiterea cauzei in prima instanta.
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In motivarea recursului a indicat referitor la imputarea incilcarii art. 212
Cod administrativ ca la cererea de chemare 1n judecata este anexata copia procurii din
04.01.2019, prin care Valentinei Dermenji i-au fost delegate Tmputernicirile
prevazute de art. 81 Cod de procedura civila, inclusiv de a semna si de a depune in
instanta de judecata cererea de chemare in judecata in numele Cancelariei de Stat.

Referitor la imputarea incalcarii art. 211 Cod administrativ, recurentul a
mentionat cd cererea de chemare in judecatad a fost semnatd de catre reprezentantul
Tmputernicit - specialistul principal Dermenji Valentina.

Mentioneaza ca astfel de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
nu au fost Tncalcate normele Codului administrativ la depunerea actiunii in judecata.

Considera neintemeiate invocarile instantei privind incalcarea prevederilor art.
211 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, precum ca in cererea de chemare 1n judecata pe
langa numele si prenumele reprezentantului legal este necesara indicarea si a adresei
acestuia. In opinia recurentului, aceastd norma ar fi obligatorie in alte situatii si nu n
situatia din spetd, in conditiile Tn care Valentina Dermenji este specialistul principal
din cadrul oficiului, si deci, nu este necesara indicarea suplimentara a adresei.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul mpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emiS Incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Comrat a fost pronuntata la 27 noiembrie 2019. Prin
avizul de receptie se confirma ca Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
receptionat copia incheierii la data de 05 decembrie 2019. Prin urmare, recursul
depus la data de 18 decembrie 2019 este n termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva 1incheierii judecatoresti, instanta adoptd o decizie de respingere a
recursului.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate Tn recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
respinge recursul, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

In conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand cererea de chemare in
judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1)
si reclamantul nu a Inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.
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In conformitate cu art. 211 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, Tn cererea de
chemare in judecatd se indicd numele si prenumele reprezentantului legal sau
Tmputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune de un reprezentant.

In conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, la cererea de
chemare in judecatd se anexeazd documentul care confirmd imputernicirile
reprezentantului legal sau Tmputernicit.

Din actele cauzei rezulta ca la 16 septembrie 2019 Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei, bascanului Gagauziei cu privire la contestarea actului
administrativ — anularea Legii locale UTA Gagauzia nr. 15-1X/Il din 07.07.2000
privind licentierea unor genuri de activitate pe teritoriul Gagauziei, ca fiind adoptata
cu Tncalcarea legii si competentei stabilite.

La 04 noiembrie 2019 Curtea de Apel Comrat a transmis in adresa Oficiului
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat o notificare, prin care a fost informat despre
acordarea unui termen de 5 zile din momentul receptiondrii notificarii pentru
lichidarea neajunsurilor din cererea de chemare in judecata si anume: sa fie indicate
numele si prenumele persoanei care a semnat cererea de chemare in judecatd si sa
prezinte documentele care sa confirme Tmputernicirile persoanei, care a semnat
aceasta cerere (f.d. 44).

Conform avizului de receptie a corespondentei se atesta ca Oficiul Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat a primit notificarea Curtii de Apel Comrat la data de 05
noiembrie 2019 (f.d. 45).

Urmare la aceasta, la data de 08 noiembrie 2019 Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a prezentat Curtii de Apel Comrat cererea de chemare in judecata,
dar care deja era semnatd de catre noul-sef al Oficiului Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat, Manol Piotr. La cerere a fost anexata si dispozitia nr. 228-d din
09.10.2019 privind numirea in functia de sef al acestuia.

Tn aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca fiind justa concluzia primei instante precum
ca reclamantul nu a lichidat neajunsurile mentionate in notificarea instantei de
judecata din 04 noiembrie 2019. Or, cererea de chemare in judecatid prezentata
ulterior cu continut identic, este semnata de catre altd persoand, imputernicita fiind
dupa depunerea actiunii la 16 septembrie 2019.

Astfel, se considera ca reclamantul nu a lichidat neajunsurile care au fost
depistate la depunerea cererii de chemare in judecata. Prin urmare, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca Curtea de Apel Comrat corect a declarat inadmisibila actiunea pentru motivele
invocate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera cd nu pot fi retinute argumentele recurentului Tn sustinerea
admisibilitatii actiunii, precum ca in cererea de chemare in judecata este indicat
numele si prenumele persoanei semnatare (specialistul principal  Valentina
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Dermenji), deoarece aceasta este indicat in cererea de chemare in judecata ca
executor si nu ca reprezentant imputernicit in modul corespunzator pentru a depune
actiune in judecata.

Din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea privind
inadmisibilitatea actiunii este intemeiata si adoptata cu respectarea cadrului legal, iar
argumentele invocate de catre recurent nu sunt justificate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), 258 alin. (3) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.
Se mentine incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

lurie Bejenaru



