Dosar nr. 2ac-17/20

INCHEIERE

05 februarie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept comun
al Curtii de Apel Chisindu si completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza la cererea de chemare in judecatd depusd de Nadejda Jardan
impotriva lanei Jardan, Consiliului municipal Chisindu, Comisiei Municipale de
Privatizare a fondului locativ, intervenient accesoriu Pretura sectorului Botanica,
mun. Chisindu cu privire la declararea nulititii hotdrarii Comisiei Municipale de
Privatizare a Fondului Locativ nr. 416 din 02 octombrie 2015 si contractului nr.
15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-cumparare, transmitere-predare a locuintei
in proprietate privatd, recunoasterea membrului familiei, recunoasterea lanei Jardan
cu dreptul pierdut la spatiul locativ, obligarea Preturii sectorului Botanica, mun.
Chisinau sa modifice contractul de inchiriere a spatiului locativ si incasarea
cheltuielilor de judecata, si

cererea de chemare in judecatd depusd de Iana Jardan impotriva Nadejdei
Jardan cu privire la evacuarea ei si a membrilor familiei din spatiul locativ,

constata;

La 15 aprilie 2016 Nadejda Jardan a depus cerere de chemare in judecata,
care a fost completatd ulterior la 14 martie 2017 si 12 octombrie 2017, impotriva
Ianei Jardan, Consiliului municipal Chisindu, Comisiei Municipale de Privatizare a
fondului locativ, intervenient accesoriu Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau,
prin care a solicitat recunoasterea nulitatii hotdrarit Comisiei de Privatizare
nr. 416 din 02 octombrie 2015 cu privire la transmiterea in proprietate privata Ianei
Jardan a spatiului locativ aflat in mun. XXXxX, bd. XXXXX, ap. XXXxX, a contractului
de vanzare-cumpdrare transmitere-predare nr. 15761 din 27 octombrie 2015 a
locuintei in proprietatea privata Ianei Jardan a apartamentului nr. Xxxxx din mun.
XXXXX, bd. xxxxX, a fi recunoscuta in calitate de membru al familiei al chiriagului,
defunctului Veaceslav Jardan, recunoasterea dreptului la spatiul locativ a lanei
Jardan pierdut, obligarea pretorului Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu de a
modifica contractul de inchiriere a incaperii de locuit, ap. XXXxX din mun. XXxxX,
bd. xxxxx, dupa decesul chiriasului precedent Veaceslav Jardan, a declara in
calitate de chiriag Nadejda Jardan si compensarea cheltuielilor de judecata (f.d. 193-
194, 219-222, vol. I).



La 14 iulie 2016 lana Jardan a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva
Nadejdei Jardan, prin care a solicitat evacuarea paratei, a membrilor familiei si a
tuturor persoanelor terte din apartamentul nr. Xxxxx din mun. xxxxx, bd. xxxxx (f.d.
112-114, vol. 1).

Prin incheierea din 29 septembrie 2016 a Judecdtoriei Botanica, mun.
Chisinau, a fost atras in proces in calitate de coparat Consiliul municipal Chisinau
(Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale) (f.d. 148, vol. I).

Prin incheierea din 29 septembrie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun.
Chisinau, au fost conexate intr-un singur proces cauza civila nr. 2-1388/16, la
cererea de chemare in judecatd depusd de Nadejda Jardan Tmpotriva Ianei Jardan,
Agentiei Proprietdtii Publice si Consiliului municipal Chisinau cu privire la
declararea nulitatii Hotararii Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ,
recunoasterea nulitatii contractului de vanzare-cumparare, transmitere-predare a
locuintei in proprietate privata, recunoasterea membrului familiei si Incasarea
cheltuielilor de judecata cu cauza civila nr. 2-2525/16, la cererea de chemare in
judecata depusa de lana Jardan Tmpotriva Nadejdei Jardan cu privire la evacuarea
din spatiul locativ, care se afla in procedura la Judecatoria Botanica, mun. Chisindu
(f.d. 105, 106-108, vol. I).

Prin hotdrarea din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central, a
fost admisa partial actiunea depusa de Nadejda Jardan.

A fost declaratd nuld hotardrea Comisiei Municipale de Privatizare a
Fondului Locativ nr. 416 din 02 octombrie 2015 in partea transmiterii in proprietate
privata lanei Jardan a apartamentului nr. XXXxX din mun. xxxxx, bd. Dacia XXXxX.

A fost declarat nul contractul nr. 15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-
cumparare, transmitere-predare a locuintei in proprietate privatd, incheiat intre
Consiliul municipal Chisindu si Iana Jardan, in baza caruia a fost transmis in
proprietate privata Ianei Jardan apartamentul nr. XXxXX din mun. XXxxx, bd. XXxxx.

A fost recunoscutda Nadejda Jardan membru al familiei chiriasului decedat
Veaceslav Jardan.

A fost obligatd Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu sd modifice
contractul de inchiriere a spatiului locativ apartamentul nr. XxXxxx din mun. XXxxx,
bd. xxxxx, dupa decesul lui Veaceslav Jardan, cu includerea in calitate de chirias a
Nadejdei Jardan.

A fost respinsa ca fiind neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa
de lana Jardan impotriva Nadejdei Jardan cu privire la evacuarea paratei si a
membrilor familiei ei din spatiul locativ apartamentul nr. xxxxx din mun. XXxXxXx,
bd. XXXXX.

A fost incasat de la Iana Jardan in beneficiul Nadejdei Jardan suma de
415 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

A fost incasat de la Iana Jardan in beneficiul statului taxa de stat in suma de
6474,28 de lei (f.d. 45, 59-67, vol. I1).

Prin decizia din 06 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Nadejda Jardan.

A fost admis apelul declarat de Iana Jardan, reprezentatd de avocatul Irina
Tocan si casatd hotararea din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Central
in partea prin care s-a dispus declararea nulitatii hotararii Comisiei Municipale de
Privatizare a Fondului Locativ nr. 416 din 02 octombrie 2015 privind transmiterea
in proprietate lanei Jardan a apartamentului nr. Xxxxx din mun. xxxxx, bd. Xxxxx,
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declararea nulitatii contractului nr. 15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-
cumpdrare, transmitere-primire a locuintei in proprietate privatd, incheiat intre
Consiliul municipal Chisindu si lana Jardan, in baza cdruia a fost transmis in
proprietate privata Ianei Jardan apartamentul nr. XXxXx din mun. XxXxxx, bd. xxxxx,
recunoasterea Nadejdei Jardan ca membru al familiei chiriasului decedat Veaceslav
Jardan, obligarea Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sd modifice dupa
decesul lui Veaceslav Jardan contractul de inchiriere a spatiului locativ
apartamentul nr. xxxxx din mun. xxxxx, bd. xxxxx, cu includerea Nadejdei Jardan
in calitate de chirias si Tn aceasta parte s-a emis o noua hotarare, prin care:

Capatul de cerere Tnaintat de Nadejda Jardan catre Comisia Municipala de
Privatizare a Fondului Locativ privind declararea nulitatii hotararii despre
transmiterea in proprietate privatd lanei Jardan a spatiului locativ din mun.
Chiginau, bd. Dacia 7/2 s-a scos de pe rol, pe motivul nerespectarii procedurii
prealabile de solutionare a litigiului pe cale extrajudiciara.

Au fost respinse ca fiind neintemeiate capetele de cerere inaintate de Nadejda
Jardan catre Iana Jardan cu privire la declararea nulitatii contractului nr. 15761 din
27 octombrie 2015 de vanzare-cumpdrare, transmitere-primire a locuintei in
proprietate privatd, incheiat intre Consiliul municipal Chisindu si lana Jardan, in
baza cdruia a fost transmis In proprietate privatd lanei Jardan apartamentul
nr. XXxxx din mun. xxxxx, bd. xxxxx, recunoasterea Nadejdei Jardan ca membru al
familiei chiriasului decedat Veaceslav Jardan, obligarea Preturii sectorului
Botanica, mun. Chisindu sa modifice, dupa decesul lui Veaceslav Jardan, contractul
de inchiriere a spatiului locativ apartamentul nr. XXXXx din mun. XxXxxx, bd. XXxxXx,
cu includerea Nadejdei Jardan in calitate de chirias.

A fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de lana Jardan.

A fost evacuatd Nadejda Jardan, impreuna cu membrii familiei acesteia din
apartamentul nr. xxxxx din mun. xxxxx, bd. xxxxx, fard acordarea altui spatiu
locativ.

In rest, hotdrarea instantei de fond, in partea respingerii capatului de cerere
inaintata de catre Nadejda Jardan cu privire la decaderea Ianei Jardan din dreptul la
spatiul locativ in apartamentul nr. XXxxXx din mun. xxxxXx, bd. Xxxxx s-a mentinut.

A fost incasat de la Nadejda Jardan in beneficiul lanei Jardan cheltuielile de
judecatd aferente cauzei atat in instanta de fond, cat si in instanta de apel, in suma
de 5400 de lei (f.d. 145-146, 147-160, vol. 11).

Prin decizia din 29 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de Nadejda Jardan, reprezentata de avocatul Irina Beiu si casata
integral decizia din 06 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza civila la
cererea de chemare in judecatd depusd de Nadejda Jardan impotriva Ianei Jardan,
Consiliului municipal Chisindu, Comisiei Municipale de Privatizare a fondului
locativ, intervenient accesoriu Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau cu privire
la declararea nulitdtii hotararit Comisiei Municipale de Privatizare a Fondului
Locativ nr. 416 din 02 octombrie 2015, a contractului nr. 15761 din 27 octombrie
2015 de vanzare-cumpdrare, transmitere-predare a locuintei Tn proprietate privata,
recunoasterea membrului familiei, recunoasterea lanei Jardan cu dreptul pierdut la
spatiul locativ, obligarea Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sd modifice
contractul de inchiriere a spatiului locativ si Incasarea cheltuielilor de judecata si
cererea de chemare in judecata depusa de lana Jardan impotriva Nadejdei Jardan cu



privire la evacuarea ei si a membrilor familiei din spatiul locativ cu remiterea cauzei
in Curtea de Apel Chisindu pentru rejudecare, in alt complet de judecata.

Prin incheierea din 16 septembrie 2019 a completului de drept comun al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, a fost declinatd competenta de la examinarea cauzei enuntate pentru
completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

La randul sau, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
prin incheierea 11 decembrie 2019, s-a declarat necompetent sa judece cauza vizata
si a dispus expedierea acesteia la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta, suspendand procesul.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
competentd sa judece cauza civild sus-indicata este completul de drept comun al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, unde urmeaza a fi remisa, reiesind din urmatoarele considerente.

in conformitate art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Prevederi similare se regasesc si in art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de
procedura civila.

Astfel, conform prevederilor normei enuntate prin prisma art. 195 Cod
administrativ, conflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecdtorii care
nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre
curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie. Instanta competentd sd judece conflictul de
competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre
instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneaza ca, atat in dispozitia art. 200 alin. (3) din Codul
administrativ cat si in dispozitia art. 44 alin. (3) din Codul de procedura civila nu
este prevazutd si reglementatd expres o astfel de situatie, insd o va aplica si la
conflictul de competenta prin asemanare si in cazul Colegiilor specializate ale
aceleiasi instante judecatoresti.

Din materialele dosarului Colegiul retine ca, obiectul actiunii este declararea
nulitatii hotararii Comisiei Municipale de Privatizare a Fondului Locativ nr. 416 din
02 octombrie 2015 si contractului nr. 15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-
cumpadrare, transmitere-predare a locuintei in proprietate privatd, recunoasterea
membrului familiei, recunoasterea Ianei Jardan cu dreptul pierdut la spatiul locativ,
obligarea Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sd modifice contractul de
inchiriere a spatiului locativ si incasarea cheltuielilor de judecatd, precum si
evacuarea paratei Nadejda Jardan, a membrilor familiei ei si a tuturor persoanelor
terte din apartamentul nr. XXXXx din mun. XXxxxx, bd. XXxxx.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul
administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald
intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in



domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Art. 11 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca, actele
administrative individuale pot fi: a) acte defavorabile — actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat; b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau
un avantaj de orice fel.

Cu toate acestea, Colegiul retine ca, desi pretentia Nadejdei Jardan cu privire
la declararea nulitatii hotararii Comisiei Municipale de Privatizare a Fondului
Locativ nr. 416 din 02 octombrie 2015 se incadreaza in dispozitia art. 20 din Codul
administrativ, care stipuleaza expres daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

In cazul dedus judecitii, se mentioneazi ci la data fnaintirii actiunii -
15 aprilie 2016, instanta de fond corect a dispus examinarea prezentelor actiuni in
procedurd contencioasd generald in instanta de drept comun, or in conformitate cu
art. 37* alin. (1) Cod de procedura civild, in cazul in care cererea de chemare in
judecata contine mai multe pretentii conexe, unele dintre ele fiind de competenta
instantei judecdtoresti de drept comun, iar altele de competenta unei instante
specializate, toate pretentiile se vor examina de catre instanta de drept comun.

Prin urmare, din insusi ansamblu actiunilor inaintate si prin prisma art. 37*
alin. (1) Cod de procedura civila, rezulta cert ca cerintele reclamantelor sunt de
competenta instantei de drept comun si nu {in de competenta unei instante
specializate.

Mai mult ca atat, faptul cd actiunea corect a fost examinata in procedura
contencioasa generald in instanta de drept comun, a fost stabilit si prin decizia din
29 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie (f.d. 239, vol. I1).

Asadar, fatd de obiectul prezentelor actiuni si de temeiurile de fapt si de
drept invocate de reclamante, competenta materiald, sub aspect procesual, apartine
completului in materie civila si nu de contencios administrativ, motiv pentru care se
va declina examinarea cererii de apel, Tn procedurd contencioasd generald in
instanta de drept comun.

Aceasta deoarece, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata, ca litigiul cu privire la
privatizarea fondului de locuinte se examineaza de catre instantele judecatoresti in
ordinea generald a procedurii civile, in special declararea nulitatii contractelor de
instrainare a apartamentelor (caselor) privatizate.

Din considerentul cda un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationald, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la
examinarea si solutionarea cauzei civile sus-nominalizate, a completului de drept



comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) in coroborare cu art. 44 alin. (3) din Cod
de procedurd civila, art. 230, 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se constatd competenta completului de drept comun al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, la judecarea in
ordine de apel a cauzei civile, la cererea de chemare in judecatd depusa de Nadejda
Jardan impotriva Ianei Jardan, Consiliului municipal Chisinau, Comisiei
Municipale de Privatizare a fondului locativ, intervenient accesoriu Pretura
sectorului Botanica, mun. Chisindu cu privire la declararea nulitatii hotararii
Comisiei Municipale de Privatizare a Fondului Locativ nr. 416 din 02 octombrie
2015 si contractului nr. 15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-cumparare,
transmitere-predare a locuintei in proprietate privatd, recunoasterea membrului
familiei, recunoasterea Ianei Jardan cu dreptul pierdut la spatiul locativ, obligarea
Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sa modifice contractul de inchiriere a
spatiului locativ si Incasarea cheltuielilor de judecatd, si cererea de chemare in
judecatd depusa de lana Jardan impotriva Nadejdei Jardan cu privire la evacuarea ei
s1 a membrilor familiei din spatiul locativ.

Cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Nadejda Jardan
impotriva lanei Jardan, Consiliului municipal Chisindu, Comisiei Municipale de
Privatizare a fondului locativ, intervenient accesoriu Pretura sectorului Botanica,
mun. Chisindu cu privire la declararea nulitatii hotararii Comisiei Municipale de
Privatizare a Fondului Locativ nr. 416 din 02 octombrie 2015 si contractului nr.
15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-cumparare, transmitere-predare a locuintei
in proprietate privatd, recunoasterea membrului familiei, recunoasterea lanei Jardan
cu dreptul pierdut la spatiul locativ, obligarea Preturii sectorului Botanica, mun.
Chisinau sd modifice contractul de inchiriere a spatiului locativ si incasarea
cheltuielilor de judecata, si cererea de chemare in judecatd depusa de lana Jardan
impotriva Nadejdei Jardan cu privire la evacuarea ei si a membrilor familiei din
spatiul locativ, se remite conform competentei spre examinare in ordine de apel in
completul de drept comun al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



