Dosarul nr. 2ac-15/20

INCHEIERE

05 februarie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand cererea depusa de ,,Eurocons Com” SRL privind stramutarea
cauzei la o alta instantd egala in grad,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Valeriu Aluna, Mariana Cojin, Svetlana Aluna, Maria Scoarta, Alexandru Cojin,
Anatolie Roibu, Veronica Cojin si Diana Advahov, reprezentati de avocatul Ruslan
Vasilica, impotriva Primariei mun. Chisindu, Consiliului mun. Chigindu si Directiei
generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu,
persoana terta ,,Eurocons Com” SRL, cu privire la anularea actelor administrative si
obligarea Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinau de a modifica actul
administrativ,

constata:

La 09 iunie 2017, Valeriu Aluna, Mariana Cojin, Svetlana Alund, Maria
Scoartd, Alexandru Cojin, Anatolie Roibu, Veronica Cojin si Diana Advahov,
reprezentati de avocatul Ruslan Vasilica, au depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Chisindu, Consiliului mun. Chisinau si Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu cu privire la
anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 68/1-2 din 22 martie 2007 ,,Cu
privire la aprobarea Planului Urbanistic General al oragului Chisindu” si a deciziei
Consiliului mun. Chiginau nr. 22/40 din 25 decembrie 2008 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului local de urbanism al orasului Chisinau” in partea modificarii zonei
cu codul ,,R3-a”-zona rezidentiala, linistita, cu densitate redusa, Tn zone cu codul
,C17, ,,C4”, | C5”-comerciala, de interes orasenesc, in perimetrul strazilor
Spartacus-Pietrariei-T.  Vladimirescu-bd.  Renasterii  Nationale, anularea
prevederilor din Regulamentul local de urbanism al orasului Chisinau, aprobat prin
decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, in partea
modificarii zonei cu codul ,,R3-a”-zona rezidentiala, linistita, cu densitate redusa, in
zone cu codul ,,C17, ,,C4”, ,,C5”-comerciala, de interes obstesc, in perimetrul
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strazilor Spartacus-Pietrariei-T. VIadimirescu-bd. Renasterii Nationale, si obligarea
Primariei mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisinau de a modifica Regulamentul
local de urbanism al oragului Chisindau, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chisindu nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, prin modificarea zonei cu codul ,,C1”,
,C4”,  ,C57-comerciala, de interes ordsenesc, in zond cu codul
,R3-a”-zona rezidentiala, linistitd, cu densitate redusa, in perimetrul strazilor
Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale (f.d. 5-8, vol. I).

Prin incheierea protocolard din 16 octombrie 2018 a Judecatoriei Chigindu,
sediul Centru, a fost introdusa in proces in calitate de intervenient accesoriu
,,Eurocons Com” SRL (f.d. 188-189, vol. I).

Prin hotararea din 03 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a
fost admisa cererea de chemare in judecatd inaintatd de Valeriu Aluna, Mariana
Cojin, Svetlana Aluna, Maria Scoartd, Alexandru Cojin, Anatolie Roibu, Veronica
Cojin si Diana Advahov, reprezentati de avocatul Ruslan Vasilica, Tmpotriva
Primariei mun. Chisindu, Consiliului mun. Chisinau si Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu
,,BEurocons Com” SRL. S-au anulat, ca fiind ilegale, decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 68/1-2 din 22 martie 2007 si decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 22/40
din 25 decembrie 2008 1n partea modificarii zonei cu codul
,R3-a”-zona rezidentiala, linistitd, cu densitate redusd in zone cu codul
,C17”, ,,C4”, ,,C5”-comerciala, de interes orasenesc, in perimetrul strazilor
Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale. S-au anulat
prevederile din Regulamentul local de urbanism al orasului Chisinau in partea
modificarii zonei cu codul ,,R3-a”-zona rezidentiala, linistitd, cu densitate redusa, in
zone cu codul ,,C1”, ,,C4”, ,,C5”-comerciald, de interes ordsenesc, in perimetrul
strazilor Spartacus-Pietrariei-T. VIadimirescu-bd. Renasterii Nationale. S-au obligat
Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau sa modifice Regulamentul local
de urbanism al orasului Chisindu, si anume zonele cu codul
,C17,,,C4”, ,,C5”-comerciala, de interes orasenesc, in zona cu codul ,,R3-a”-zona
rezidentiala, linistitd, cu densitate redusa, 1in  perimetrul strazilor
Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale (f.d. 7-12. Vol. II).

La 16 ianuarie 2019, Primaria mun. Chisindu a declarat apel impotriva
hotararii din 03 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 1-2, vol.

).

La 31 ianuarie 2019, ,,Eurocons Com” SRL a declarat apel impotriva hotararii
din 03 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 4-6, vol. II).

La 17 decembrie 2019, apelanta ,,Eurocons Com” SRL a depus cerere privind
stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad (f.d. 77, vol. II).

Tn motivarea cererii, ,,Eurocons Com” SRL a sustinut ¢ in prezenta cauzi de
contencios administrativ figureaza in calitate de persoana terta Nina Morozan, care
este sotia judecatorului Curtii de Apel Chisindu, Ghenadie Morozan.

Aicl, ,,Eurocons Com” SRL a specificat cd Nina Morozan este unul dintre
semnatarii cererii nr. 01/04 din 13 apriliec 2017, prin care anumiti locuitori din
perimetrul strazilor XXXXX au solicitat de la Primaria mun. Chisindau informatii
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despre schimbarea codului zonei urbanistice respective.

Astfel, ,,Eurocons Com” SRL considera ca este necesara stramutarea cauzel
la o alta instanta egala in grad pentru excluderea oricaror suspiciuni de nepartinire a
judecatorilor Curtii de Apel Chisindu care examineazad prezenta cauza, or acestia ar
putea fi influentati de judecatorul Ghenadie Morozan.

Tn drept, ,,Eurocons Com” SRL a invocat prevederile art. 43 alin. (2) lit. ) din
Codul de procedura civila.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a respinge cererea
depusa de ,,Eurocons Com” SRL privind straimutarea cauzei la o alta instantd egala
n grad, din urmatoarele rationamente.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Colegiul constata ca la 09 iunie 2017, Valeriu Aluna, Mariana Cojin, Svetlana
Aluna, Maria Scoartd, Alexandru Cojin, Anatolie Roibu, Veronica Cojin si Diana
Advahov, reprezentati de avocatul Ruslan Vasilica, au depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primdriei mun. Chisinau, Consiliului mun. Chisindu i Directiei
generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu cu
privire la anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 68/1-2 din 22 martie 2007
,Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al orasului Chisindu” si a
deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 22/40 din 25 decembrie 2008 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului local de urbanism al orasului Chisindu” in partea
modificarii zonei cu codul ,,R3-a”-zona rezidentiala, linistita, cu densitate redusa, in
zone cu codul ,,C1”, ,,C4”, ,,C5”-comerciald, de interes ordsenesc, in perimetrul
strazilor Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale, anularea
prevederilor din Regulamentul local de urbanism al oragului Chisindu, aprobat prin
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, in partea
modificarii zonei cu codul ,,R3-a”-zona rezidentiala, linistita, cu densitate redusa, in
zone cu codul ,,C1”, ,,C4”, ,,C5”-comerciald, de interes obstesc, in perimetrul
strazilor Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale, si obligarea
Primariei mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisindu de a modifica Regulamentul
local de urbanism al orasului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, prin modificarea zonei cu codul
,C17, ,,C4”, ,C5”-comerciala, de interes orasenesc, In zona cu codul
,R3-a”-zona rezidentiala, linistitd, cu densitate redusa, In perimetrul strazilor
Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale (f.d. 5-8, vol. I).

Prin incheierea protocolara din 16 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, a fost introdusd in proces in calitate de intervenient accesoriu
,,Eurocons Com” SRL (f.d. 188-189, vol. I).

Prin hotararea din 03 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a
fost admisa cererea de chemare in judecatd inaintatd de Valeriu Alund, Mariana
Cojin, Svetlana Aluna, Maria Scoartd, Alexandru Cojin, Anatolie Roibu, Veronica
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Cojin si Diana Advahov, reprezentati de avocatul Ruslan Vasilica, impotriva
Primariei mun. Chisindu, Consiliului mun. Chisinau si Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu
,,Eurocons Com” SRL. S-au anulat, ca fiind ilegale, decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 68/1-2 din 22 martie 2007 s1 decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 22/40
din 25 decembrie 2008 1in partea modificarii zonei cu codul
,R3-a”-zona rezidentialda, linistitd, cu densitate redusd in zone cu codul
,Cl17, ,,C4”, | C5’-comerciala, de interes ordsenesc, in perimetrul strazilor
Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale. S-au anulat
prevederile din Regulamentul local de urbanism al orasului Chigindu in partea
modificarii zonei cu codul ,,R3-a”-zona rezidentiala, linistita, cu densitate redusa, in
zone cu codul ,,C1”, ,,C4”, ,,C5”-comerciald, de interes ordsenesc, in perimetrul
strazilor Spartacus-Pietrariei-T. Vladimirescu-bd. Renasterii Nationale. S-au obligat
Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau sa modifice Regulamentul local
de urbanism al orasului Chisindu, si anume zonele cu codul
,C17, ,,C4”, ,C5”-comerciald, de interes orasenesc, in zona cu codul
,»R3-a”-zond rezidentiald, linistitd, cu densitate redusa, In perimetrul strazilor
Spartacus-Pietrariei-T. VIadimirescu-bd. Renasterii Nationale (f.d. 7-12. Vol. Il).
La 16 ianuarie 2019, Primdria mun. Chisindu a declarat apel impotriva
hotararii din 03 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 1-2, vol.

).

La 31 ianuarie 2019, ,,Eurocons Com” SRL a declarat apel impotriva hotararii
din 03 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d. 4-6, vol. II).

La 17 decembrie 2019, apelanta ,,Eurocons Com” SRL a depus cerere privind
stramutarea cauzei la o altd instanta egala in grad (f.d. 77, vol. II).

Conform art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic superioara
decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, straimutarea actiunii in contencios
administrativ la o alta instantd de judecata daca instanta competentd nu poate adopta
o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; b) cand,
din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.

Art. 197 din Codul administrativ stipuleaza ca nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In aceastd conjuncturd, Colegiul releva ci in sensul art. 6 alin. (1) din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, instanta
de judecata trebuie sa fie impartiala. Impartialitatea se defineste, de regula, prin lipsa
oricarei prejudecati sau atitudini partinitoare si poate fi analizata in diverse moduri
(Wettstein v. Elvetia din 21 decembrie 2000, pct. 43).

Este relevant faptul ca in materia actiunilor in contencios administrativ, spre
deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei
ierarhic superioare de a stramuta o cauzd aflatd in procedura instantei ierarhic
inferioare din motiv ca ar exista banuieli ca nepartinirea judecatorilor ar putea fi
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stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Astfel, in vederea asigurarii dreptului participantilor la proces la o instantd de
judecatd impartiald in materia actiunilor in contencios administrativ, garantat de art.
6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ dreptul
participantilor la proces de a recuza judecdtorii care examineaza respectiva actiune
n contencios administrativ.

In spetd, doar in situatia cand din motivul recuzirii mai multor judecitori ai
Curtii de Apel Chisindu, substituirea judecatorilor ar deveni imposibild, instanta
lerarhic superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la o alta instanta egala
in grad, situatie ce n prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de ,,Eurocons Com” SRL privind straimutarea cauzei la o altd instanta egala
n grad.

In conformitate cu art. 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de ,,Eurocons Com” SRL privind stramutarea
cauzei la o alta instantd egald in grad.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Valeriu Aluna, Mariana Cojin, Svetlana Aluna, Maria Scoarta, Alexandru Cojin,
Anatolie Roibu, Veronica Cojin si Diana Advahov, reprezentati de avocatul Ruslan
Vasilica, impotriva Primariei mun. Chisindu, Consiliului mun. Chiginau si Directiei
generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau,
persoana terta ,,Eurocons Com” SRL, cu privire la anularea actelor administrative si
obligarea Primariei mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisindu de a modifica actul
administrativ, se restituie pentru examinare Tn ordine de apel la Curtea de Apel
Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, Maria Ghervas

judecatorul

judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



