Dosarul nr. 2ac-14/20

INCHEIERE

05 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta aparut intre Judecatoria Balti, sediul
Central si Judecatoria Chisinau, sediul Riscant,

n cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea pe Actiuni ,,Marculesti-Combi” impotriva Directiei Generale
Administrare Fiscala Nord cu privire la contestarea actului administrativ,

constata:

La 02 ianuarie 2020, SA ,Marculesti-Combi” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Directiei Generale Administrare Fiscald Nord cu privire la
contestarea actului administrativ.

Prin incheierea din 09 ianuarie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central s-a dispus
transmiterea cauzei de contencios administrativ Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
deoarece Judecatoria Balti, sediul Central nu dispune de competenta teritoriala pentru
examinarea prezentei actiuni.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central s-a
dispus transmiterea cauzei de contencios administrativ Curtii Supreme de Justitie,
pentru solutionarea conflictului negativ de competenta, fiind dispusa suspendarea din
oficiu a procesului de contencios administrativ.

In motivarea incheierii, judecatorul Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani a ficut
trimitere la prevederile art. 196 din Codul administrativ, potrivit caruia actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi
are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativd contestata,
daca legea nu prevede altfel. Daci la o procedura de contencios administrativ participa
mai multe autoritati publice, actiunea in contencios administrativ se depune la instanta
de judecata 1n a carei raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica pirita.

Totodatd, a mentionat cd competenta jurisdictionald constituie unul dintre
elementele fundamentale ale legalitatii procedurii de contencios administrativ,
competentd de a examina prezenta cauza fiind Judecatoria Balti, sediul Central.



Examinand actele cauzei in raport cu temeiurile invocate in incheierea din 17
ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rigcani, Completul specializat in cauze
de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curti1 Supreme de Justitie constatd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
de a judeca prezenta cauza.

In favoarea concluziei enuntate se invoca urmatoarele argumente.

Tn corespundere cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie
se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Tn conformitate cu art. 196 alin. (2) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi
are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata,
daca legea nu prevede altfel.

Articolul 198 alin. (2) din Codul administrativ, stipuleaza ca daca constata ca nu
este competentd teritorial sau material, instanta de judecatd transmite actiunea in
contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-0 incheiere
nesusceptibila de recurs.

Totodata, urmeaza a fi mentionate prevederile art. 200 alin. (3) din Codul
administrativ, potrivit cdrora conflictul de competentd dintre judecatoriile din
jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doud
curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 02 ianuarie 2020, SA ,,Marculesti-Combi” a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Directiei Generale Administrare Fiscalda
Nord cu privire la contestarea actului administrativ (f.d 2-8).

Prin incheierea din 09 ianuarie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central s-a dispus
transmiterea cauzei de contencios administrativ Judecatoriei Chisinau, sediul Riscant,
deoarece Judecatoria Balti, sediul Central nu dispune de competenta teritoriala pentru
examinarea prezentei actiuni (f.d. 30).

Prin incheierea din 17 ianuarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central s-a
dispus transmiterea cauzei de contencios administrativ Curtii Supreme de Justitie,
pentru solutionarea conflictului negativ de competenta, fiind dispusa suspendarea din
oficiu a procesului de contencios administrativ (f.d. 34).

Tn acest context, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca in prezenta cauza de contencios administrativ Tn calitate de parat figureaza
subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat al Ministerului Finantelor si anume Directia
Generala Administrare Fiscald Nord a carei act administrativ a fost contestat.

Tn corespundere cu art. 132! alin. (1), (3), (7) si (8) din Codul fiscal, Serviciul
Fiscal de Stat este autoritatea administrativa care isi desfasoara activitatea in subordinea
Ministerului Finantelor, fiind o structurd organizationala separatd in sistemul
administrativ al acestui minister, constituitd pentru prestarea serviciilor publice
administrative contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal si
constatarea infractiunilor in cazurile previzute de Codul de procedurd penald. In
vederea realizarii sarcinilor, Serviciul Fiscal de Stat dispune de autonomie
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administrativa si decizionald, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare. Nici-0
autoritate nationald sau internationald nu admite ingerinte In activitatea Serviciului
Fiscal de Stat. Serviciul Fiscal de Stat este persoana juridica de drept public si dispune
de stampild cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Subdiviziunile
Serviciului Fiscal de Stat fara statut de persoand juridica utilizeaza stampile cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova.

Reiesind din prevederile art. 133 alin. (1) pct. 18) din Codul fiscal, in realizarea
functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat reprezinta statul in instantele de judecata si in
organele de urmarire penald ca subiect de drepturi si obligatii privind raporturile
juridice fiscale, precum si orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea
Serviciului Fiscal de Stat.

La fel, in conformitate cu art. 133 alin. (2) pct. 10) si 12) din Codul fiscal, in
realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat emite decizii asupra cazurilor de
incalcare fiscala stabilite in urma aplicarii metodelor si surselor indirecte de estimare a
obligatiilor fiscale, precum si examineaza contestatii §i emite decizii in rezultatul
examinarii acestora.

Mai mult, Colegiul judiciar mentioneaza ca potrivit pct. 2-5 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de Stat, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 395 din 05 iunie 2017, Serviciul Fiscal de Stat se organizeaza si
functioneaza ca autoritate administrativa din subordinea Ministerului Finantelor,
imputernicita sa administreze impozitele, taxele si alte plati in interesul statului.
Serviciul Fiscal de Stat are statut de persoand juridica de drept public, dispune de
stampild cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si denumirea sa. Serviciul
Fiscal de Stat isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Sediul
Serviciului Fiscal de Stat se afla in municipiul Chisinau.

Suplimentar, instanta invedereaza ca prin Legea nr. 281 din 16 decembrie 2016
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, Codul fiscal nr. 1163-
XIII din 24 aprilie 1997 a fost modificat si completat. Astfel, s-au Operat modificari
dupa cum urmeaza: in textul codului, sintagmele ,,Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
de pe langa Ministerul Finantelor”, ,,Inspectoratul Fiscal Principal de Stat”, ,,inspectorat
fiscal de stat teritorial”, ,,inspectorat fiscal de stat specializat”, ,organ fiscal
teritorial”, ,organ fiscal”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele
,Serviciul Fiscal de Stat” la forma gramaticala corespunzatoare, cu exceptia cazurilor
cand prezenta lege prevede altfel.

Astfel, Colegiul judiciar mentioneaza ca desi sediul autoritatii publice centrale
Serviciul Fiscal de Stat, care este persoana juridica de drept public si a desfasurat
activitatea administrativa contestatd prin intermediul subdiviziunii Directia Generala
Administrare Fiscala Nord, se afla in mun. Chisindu, str. C. Tanase, 9, totusi reclamanta
SA ,Marculesti-Combi” a depus cererea de chemare in judecatd impotriva Directiei
Generale Administrare Fiscald Nord a Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea
actului administrativ, la Judecatoria Balti, sediul Central.

In consecint, luand in considerare ci Serviciul Fiscal de Stat este singurd
persoana juridica responsabild de asigurarea procesului de administrare fiscala pe intreg
teritoriul Republicii Moldova si pentru evitarea incdlcdrii normelor de competenta
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jurisdictionala, urmeaza a fi dispusa stramutarea prezentei cauze de contencios
administrativ pentru examinare de catre instanta competentd si anume Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani.

Completul specializat in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
st de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide, cd la caz,
competenta sd examineze cauza datd este instanta de judecata in a carei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea administrativa contestata,
daca legea nu prevede altfel si anume Judecatoria Chisindu, sediul Riscani.

In conformitate cu art. 196 alin. (1), 200 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani la judecarea cauzei
de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare 1n judecatd depusd de
Societatea pe Actiuni ,,Mdarculesti-Combi” impotriva Directiei Generale Administrare
Fiscala Nord cu privire la contestarea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ se transmite spre judecare Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



