Dosarul nr. 3r-38/20

Prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Central (jud:V. Nichitenco)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, V.Negru, A.Pahopol)

DECIZIE

5 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan

examinand recursul depus de Consiliul orasanesc Causeni, reprezentat de
Dumitru Sipitca,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusda de Oficiul
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului orasanesc
Causeni, intervenienti accesorii Lidia Nasalciuc si Constantin Dontu cu privire
la contestarea partiald a actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 20 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care apelul declarat de Consiliul orasanesc Causeni a fost considerat
inadmisibil,

constata:

La 17 octombrie 2018, Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatd Tn ordinea contenciosului administrativ
Tmpotriva Consiliului orasanesc Causeni, intervenienti accesorii Lidia Nasalciuc
si Constantin Dontu, solicitdnd anularea pct. 1.2 si 1.3 a deciziei nr. 6/10 din 29
iunie 2018 a Consiliului orasanesc Causeni ,,Cu privire la vanzarea-cumpararea
surplusului de teren langa casa”.

Prin hotararea din 22 martie 2019 a Judecatoriei Casuseni, sediul Central,
cererea de chemare in judecatd depusda de Oficiul Teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat a fost admisa partial, fiind dipsusa anularea pct. 1.2 a
deciziei nr. 6/10 din 29 iunie 2018 a Consiliului orasanesc Causeni ,,Cu privire
la vanzarea-cumpirarea surplusului de teren langa casa”. Tn rest, actiunea a fost
respinsa.

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, la 9 aprilie 2019, Consiliul
orasanesc Causeni, reprezentat de Dumitru Sipitca a declarat apel nemotivat,
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solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea
unei noi hotarari, prin care actiunea depusa de Oficiul Teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat sa fie respinsa ca neintemeiata.

Prin incheierea din 17 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost stabilit
apelantului Consiliul orasanesc Causeni un termen de 10 zile din data
receptionarii incheierii pentru depunerea cererii de apel motivata, in
corespundere cu prevederile art. 233 alin. (1) si (2), art. 234 alin. (1) si art. 212
alin. (1) lit. @) — d) Codul administrativ, in limba de stat.

Prin Tncheierea din 20 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu corectata
prin incheierea din 27 noiembrie 2019, apelul declarat de Consiliul orasanesc
Causeni a fost considerat inadmisibil pe motiv ca, apelantul nu a lichidat in
termen neajunsurile constatate prin incheierea din 17 iulie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau.

La 31 octombrie 2019 Consiliul orasanesc Causeni, reprezentat de Dumitru
Sipitca a depus recurs impotriva incheierii din 20 septembrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea incheierii contestate, cu
restituirea cauzei la rejudecare pentru judecarea apelului.

In motivarea cererii de recurs s-a invocat dezacordul cu incheierea
contestata, considerand-o ilegala si neintemeiata pe motiv ca, a fost emisa cu
incalcarea normelor de drept procedural, deoarece Consiliul a lichidat in termen
neajunsurile constatate prin incheierea in care s-a stabilit apelantului un termen
de 10 zile din data receptionarii incheierii pentru depunerea cererii de apel
motivata.

In conditiile respective in prezenta speti, s-ar putea infrange principiul
echitatii procedurii contenciosului administrativ si ingradi in mod inacceptabil
dreptul subiectilor la un proces echitabil, ceea ce este inadmisibil.

Ca urmare, instanta de apel urma sa tina cont de normele de drept
nationale, cat si de practica CEDO, in vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie, conditii ce nu se atesta la caz (f.d.56).

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva ncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 20 septembrie
2019 (f.d.61), iar recurentul a receptionat-0 la 17 octombrie 2019, fapt
confirmat prin avizul de receptic anexat la dosar (f.d.55). Astfel, recursul depus
la 31 octombrie 2019 (f.d.57), este in termen.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul
urmeaza a fi admis, anulata incheierea din 20 septembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisginau si adoptata o noua incheiere, prin care cauza urmeaza a fi remisa la
rejudecare.



Tn motivarea concluziei enuntate se retin Urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva Tincheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o nouad incheiere.

Asadar, din continutul recursului depus de Consiliul orasanesc Causeni,
reprezentat de Dumitru Sipitca rezultd ca recurentul nu este de acord cu
incheierea din 20 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care apelul
declarat de Consiliul orasanesc Causeni a fost considerat inadmisibil, pe motiv
ca, apelantul nu a lichidat Tn termen neajunsurile constatate prin Tncheierea din
17 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.55).

La fel, s-a constatat ca pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut
faptul neconformarii Tn termen a apelantului Consiliul orasanesc Causeni a
indicatiilor instantei — neprezentarii cererii de apel motivate, desi a avut la
dispozitie timp suficient pentru a lichida neajunsul respectiv (f.d.51-52).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, analizand situatia de fapt din prezenta spetda in
coroborare cu normele de drept procedural aplicate, mentioneaza ca solutia
instantei de apel despre necesitatea declararii apelului ca inadmisibil contravine
circumstantelor cauzei.

Astfel, in conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, apelul
se declard inadmisibil in special ciand cererea de apel nu corespunde cerintelor
stabilite la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1) si apelantul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Rezultand din prevederile art. 233 alin.(1) si (2) Cod administrativ, cererea
de apel trebuie sa contina datele prevazute la art.211 alin.(1) lit.a)-d) si sa
indice hotararea care se contestd cu apel. Cererea de apel se semneaza de
apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Subsecvent, art.211 alin.(1) lit.a)—d) Cod administrativ, indica ca in cererea
de chemare in judecata se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si
prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca
reclamantul este o persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; c)
numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, n
cazul Tn care cererea se depune de un reprezentant; d) denumirea paratului in
calitate de autoritate publica si sediul acesteia.

La caz, s-a constatat ca prin incheierea din 17 iulie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost stabilit apelantului Consiliul orasanesc Causeni un termen de 10
zile din data receptionarii incheierii pentru depunerea cererii de apel motivata,
in corespundere cu prevederile art. 233 alin. (1) si (2), art. 234 alin. (1) si art.
212 alin. (1) lit. a) — d) Codul administrativ, in limba de stat (f.d.44).

Tin&nd cont de imprejurarile mentionate in coraport cu normele enumerate,
se conchide ca, la caz, instanta de apel incorect a dispus declararea apelului
declarat de Consiliul orasanesc Causeni ca inadmisibil, pe motiv ca, apelantul
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nu a lichidat in termen neajunsurile constatate prin incheierea din 17 iulie 2019
a Curtii de Apel Chisinau, or, actiunile instantei de apel nu corespund rigorilor
instituite de Codul administrativ, respectiv incheierea adoptatd nu poate fi
mentinuta ca fiind intemeiata si legala.

Fatd de aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ mentioneaza ca examinand la caz
admisibilitatea apelului, instanta de apel a aplicat gresit prevederile art. 236 alin.
(2) 1it. ) Cod administrativ, desi urma sa {ind cont de prevederile art. 232 alin.
(2) Cod administrativ, conform caruia motivarea apelului se prezinta la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se
depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

Din contextul normei enuntate, este de inteles ca tine de obligatia partilor
de a prezenta motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate, iar instanta de judecata nu este {inuta de faptul acordarii unui
termen pentru Inlaturarea neajunsurilor in acest sens.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine cad instanta de apel urma sa verifice momentul notificarii
hotararii motivate din 22 martie 2019 a Judecatoriei Casuseni, sediul Central si
sa intreprindd masurile necesare in acest sens, or, in conformitate cu art. 236
alin. (1) Cod administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu
admisibilitatea apelului, iar conform alin. (2) lit e) al aceluiasi articol, apelul se
declara inadmisibil in special cdnd motivarea apelului nu a fost depusd sau a
fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin.(2).

In asemenea imprejuriri, actiunile instantei de apel privind stabilirea unui
termen pentru Inlaturarea neajunsurilor conform art. 235 Cod administrativ, nu
pot fi retinute ca intemeiate, deoarece rezultdnd din aceste prevederi legale,
instanta de judecata stabileste un termen pentru neinlaturarea neajunsurilor doar
in cazurile prevazute de art. 233 alin. (1), (2) si art. 234 alin. (1), care nu
cuprinde insa si cazul in care cererea de apel nu este motivata.

De altfel, in atare situatii art. 232 alin. (2) Cod administrativ, stabileste fara
interpretari ca motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30
de zile de la data notificarii hotararii motivate.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
20 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, a anula Tncheierea din 20
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o incheiere noua de
remitere a cauzei la rejudecare sub aspectele sus — mentionate.

Avand in vedere ca instanta de recurs a constatat cd, incheierea din 20
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, Colegiul
mentioneaza ca incheierea emisa anterior in cadrul solutiondrii chestiunii cu
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privire la corespunderea cererii de apel cerintelor art.233 alin. (1) si (2) si art.
234 alin. (1) din 17 iulie 2019 este desueta si nu produce efecte juridice.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul orasanesc Causeni, reprezentat de
Dumitru Sipitca.

Se anuleaza incheierea din 20 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Oficiul Teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului orasanesc Causeni,
intervenienti accesorii Lidia Nasalciuc si Constantin Dontu cu privire la
contestarea partiala a actului administrativ si se adoptd o noua incheiere de
remitere a cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan

Nina VVascan



