Dosarul nr. 3ra-209/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

DECIZIE

5 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Maria Ghervas
Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Inspectoratul General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa
de Maia Cretu impotriva Inspectoratului General de Carabinieri, intervenienti
accesorii Ministerul Afacerilor Interne si Brigada nr. 1 Mobil-Operativa a Trupelor
de Carabinieri cu privire la constatarea nesolutionarii in termen legal a cererii,
obligarea emiterii actului administrativ, obligarea rezilierii contractului cu privire la
satisfacerea serviciului militar si obligarea achitarii soldei lunare,

impotriva deciziei din 20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chigindu, prin care
a fost respins apelul depus de Inspectoratul General de Carabinieri impotriva
hotararii din 24 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 12 februarie 2019 Maia Cretu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului General de Carabinieri, Ministerului Afacerilor Interne si
Brigazii nr. 1 Mobil-Operativa a Trupelor de Carabinieri (Unitatea Militara 1001)
cu privire la constatarea nesolutionarii in termen legal a cererii, obligarea emiterii
actului administrativ, obligarea rezilierii contractului cu privire la satisfacerea
serviciului militar si obligarea achitarii soldei lunare.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la 21 iulie 2014, in temeiul Legii
cu privire la statutul militarilor nr.162- XVI din 22 iulie 2005, Regulamentului cu
privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate precum si n
baza ordinului Departamentului Trupelor de Carabinieri nr.106/ef., a fost numita in
functia de carabinier al Plutonului 1 de carabinieri al Companiei 1 de carabinieri al
Batalionului 2 de carabinieri cu dislocare in mun. Chisinau al Unitatii militare 1001
a Departamentului Trupelor de Carabinieri, fiindu-i acordat gradul militar sergent si
numarul personal R-065740 (880416).



A mentionat ca la 13 iulie 2018, in temeiul Legii cu privire la statutul militarilor
nr.162- XVI din 22 iulie 2005, a incheiat cu Departamentul Trupelor de Carabinieri
contractul nr.039078 cu privire la satisfacerea serviciului militar in trupele de
carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, fiind incadrata si
numita in functia de comandant de pluton al Plutonului de carabinieri al Companiei
1 de carabinieri al Batalionului 2 de carabinieri cu dislocare in mun. Chisinau al
Unitatii Militare 1001 a Departamentului Trupelor de Carabinieri incepand cu data
de 13 iulie 2017.

A mai comunicat cd la 19 noiembrie 2018, in baza ordinului Ministrului
Afacerilor Interne cu privire la transfer nr.226/ef., in conformitate cu Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288
din 16 decembrie 2016 si hotararea Guvernului nr.460 din 22 iunie 2017 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din 16 decembrie 2016, a fost
numita in functia de specialist superior a Sectiei detentie si escorta a Serviciului
politiei judecatoresti (cu statut de directie) a Inspectoratului General al Politiei (cu
statut de departament) al Ministerului Afacerilor Interne, fiind elibeata din functia
de comandant de pluton al Plutonului de carabinieri al Companiei 1 de carabinieri al
Batalionului 2 de carabinieri cu dislocare 1n mun. Chisinau al Unitatii militare 1001
a Departamentului Trupelor de Carabinieri.

Reclamanta a relevat ca potrivit pct.10 al contractului nr.039078 cu privire la
satisfacerea serviciului militar in trupele de carabinieri (trupele interne) ale
Ministerului Afacerilor Interne, contractul poate fi reziliat inainte de termen in
temeiurile prevazute la art.35 pct.3 si pct.4 ale Legii cu privire la statutul militarilor
nr.162-XVI din 22 iulie 2005, iar conform art. 35 alin.(3) lit. i) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005, eliberarea militarilor din serviciul
militar prin contract se efectueaza in urmatoarele cazuri: 1) la transferarea intr-o alta
structura de stat in care este prevazut serviciul special.

Totodata, a invocat ca potrivit art.35 alin.(2) lit. b) al Legii cu privire la statutul
militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005, eliberarea militarilor din serviciul militar
prin contract se efectueaza prin ordinul conducatorului structurii militare - pentru
toate categoriile de militari, cu exceptia militarilor prevazuti la lit. ¢) si d), iar potrivit
rigorilor art. 19 alin.(5) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XV1 din 22
iulie 2005, militarilor prin contract, eliberati din serviciul militar din diverse motive,
cu exceptia celor eliberati conform art.35 alin.(3) lit.e)-g), k), m) si 0), care nu au
vechimea in serviciu necesara pentru stabilirea pensiei li se acorda 3 solde lunare.

Astfel, a relatat ca la 13 decembrie 2018 s-a adresat in adresa paratilor cu o
cerere prealabild prin care a solicitat emiterea ordinului cu privire la incetarea
serviciului militar in temeiul art.35 alin.(3) lit. 1) al Legii cu privire la statutul
militarilor nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura de stat
(Inspectoratul General al Politiei), In care este prevazut serviciul special, rezilierea
contractului nr.039078 cu privire la satisfacerea serviciului militar in trupele de
carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne incheiat cu
Departamentul Trupelor de Carabinieri la 13 iulie 2017 in temeiul pct.10 al
contractului si in coroborare cu prevederile art.35 alin.(3) lit. 1) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI1 din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura
de stat in care este prevazut serviciul special, cu achitarea in beneficiul sau a 3 solde
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lunare in temeiul prevederilor art. 19 alin.(5) al Legii cu privire la statutul militarilor
nr.162-XVI din 22 iulie 2005, precum si achitarea in temeiul prevederilor Codului
Muncii, In beneficiul sau, a tuturor drepturile salariale in legaturd cu transferarea
intr-o alta structurd de stat (Inspectoratul General al Politiei) in care este prevazut
serviciul special.

A indicat ca prin raspunsul nr.44/22-C80 din 11 ianuarie 2019 al Ministerului
Afacerilor Interne, s-au respins ca fiind neintemeiate solicitarile inaintate in cererea
prealabila cu nr. C- 2646/18 din 13 decembrie 2018.

La fel, prin raspunsul nr.C-8/18 din 15 ianuarie 2019, Unitatea Militara 1001 a
Inspectoratului General de Carabinieri (Departamentului Trupelor de Carabinieri), a
refuzat solutionarea litigiului pe cale amiabila din lipsa de temei.

De asemenea, a declarat ca in termenul stabilit de lege, Inspectoratul General
de Carabinieri, Departamentul Trupelor de Carabinieri, nu i-a raspuns la cererea
prealabila.

A mai afirmat ca raspunsul nr.44/22-C80 din 11 ianuarie 2019 al Ministerului
Afacerilor Interne l-a receptionat la 15 ianuarie 2019, iar cu raspunsul Unitatii
Militare 1001 al Inspectoratului General de Carabinieri, a luat cunostinta la data de
18 ianuarie 2019.

Reclamanta si-a intemeiat actiunea pe prevederile Legii cu privire la statutul
militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, Legii privind accesul la informatii nr. 982-
XIV din 11 mai 2000 si ale Legii contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10
februarie 2000.

A solicitat Tn urma concretizarii cerintelor, constatarea faptului nesolutionarii
in termenul legal de catre Inspectoratul de carabinieri (Departamentul Trupelor de
Carabinieri) a cererii prealabile cu nr. C-175/18 din 31 decembrie 2018; obligarea
paratului de a emite actul administrativ - ordinul cu privire la incetarea serviciului
militar in temeiul art. 35 alin. (3) lit. 1) al Legii cu privire la statutul militarilor nr.
162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura de stat (Inspectoratul
General al Politiei) in care este prevazut serviciul special; obligarea paratului de a
rezilia contractul nr. 039078 cu privire la satisfacerea serviciului militar in trupele
de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne incheiat cu
Departamentul trupelor de Carabinieri la 13 1ulie 2017 in temeiul pct. 10 al
contractului si in coroborare cu prevederile art. 35 alin. (3) lit. i) al Legii cu privire
la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta
structura de stat in care este prevazut serviciul special; obligarea paratului de a achita
in beneficiul sau 3 solde lunare in temeiul prevederilor art. 19 alin. (5) al Legii cu
privire la statutul militarilor nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005.

Prin hotararea din 24 iunie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a fost
admisa cererea de chemare in judecatd. A fost constatat faptul nesolutionarii in
termen de catre Inspectoratul General de Carabinieri (Departamentul Trupelor de
Carabinieri) a cererii prealabile nr. C-175/18 din 13 decembrie 2018. A fost obligat
Inspectoratul General de Carabinieri sd emitd ordinul cu privire la incetarea
serviciului militar in temeiul art. 35 alin. (3) lit. i) al Legii cu privire la statutul
militarilor nr. 162- XV1 din 22 iulie 2005, la transferarea la o alta structura de stat,
cu rezilierea contractului nr. 039078 cu privire la satisfacerea serviciului militar in
trupele de carabinieri al Ministerului Afacerilor Intern, incheiat cu Departamentul
Trupelor de Carabinieri la 13 iulie 2017, in temeiul pct. 10 din contract si in
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coroborare cu prevederile art. 35 alin. (3) lit. i) al Legii cu privire la statutul
militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura de stat
in care este prevazut serviciul special. A fost obligat Inspectoratul General de
Carabinieri sa achite in beneficiul Maiei Cretu, 3 solde lunare in temeiul prevederilor
art. 19 alin. (5) al Legii cu privire la statutul militarilor.

La 25 iunie 2019 Inspectoratul General de Carabinieri (Departamentul Trupelor
de Carabinieri) a depus apel impotriva hotararii din 24 iunie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani.

Prin decizia din 20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chigindu, a fost respins
apelul depus de Inspectoratul General de Carabinieri impotriva hotérarii din 24 iunie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 16 decembrie 2019 Inspectoratul General de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne a depus recurs impotriva deciziei din 20 noiembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiatd si ilegald prin faptul cd au fost incdlcate si aplicate
eronat normele de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe
deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

A enuntat ca ordinul nr. 226 din 19 noiembrie 2018 cu privire la transfer,
produce efecte juridic de modificare a raportului de munca in aceeasi structura de
stat, manifestat prin transferarea de la o subdiviziune a Ministerului Afacerilor
Interne, la alta subdiviziune a aceleiasi structuri.

A mai relevat ca contractul de serviciu a fost incetat din initiativa intimatei, iar
procedura de transfer a fost una corecta si legala.

De asemenea, a indicat cd intimata nu se incadreaza in conditiile legale, pentru
a beneficia de soldele cerute.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,
retine ca prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) al Codului administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 1 aprilie 2019.

In temeiul art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel ca
instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Iar In conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 20 noiembrie 2019.

Astfel, recursul depus la 16 decembrie 2019, este in termen.

Prin referinta din 9 1anuarie 2020, Maia Cretu a solicitat respingerea recursului
ca nefondat.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
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intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursul, a casa partial decizia instantei de apel si hotararea primei instante, si in
partea casatd a emite o altd decizie, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
partial decizia instantei de apel s1 emite o alta decizie in partea casata.

In conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura
de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Din materialele cauzei s-a constatat ca, inaintand prezenta actiune in judecata
impotriva Inspectoratului General de Carabinieri, intervenienti accesorii Ministerul
Afacerilor Interne si Brigada nr. 1 Mobil-Operativda a Trupelor de Carabinieri
(Unitatea Militara 1001), in urma concretizarii cerintelor Maia Cretu a solicitat,
constatarea faptului nesolutiondrii in termenul legal de catre Inspectoratul de
Carabinieri (Departamentul Trupelor de Carabinieri) a cererii prealabile cu nr. C-
175/18 din 31 decembrie 2018; obligarea paratului de a emite actul administrativ -
ordinul cu privire la Incetarea serviciului militar in temeiul art. 35 alin. (3) lit. 1) al
Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea
intr-o alta structurd de stat (Inspectoratul General al Politiei) in care este prevazut
serviciul special; obligarea paratului de a rezilia contractul nr. 039078 cu privire la
satisfacerea serviciului militar in trupele de carabinieri (trupele interne) ale
Ministerului Afacerilor Interne incheiat cu Departamentul trupelor de Carabinieri la
13 iulie 2017 in temeiul pct. 10 al contractului si in coroborare cu prevederile art. 35
alin. (3) lit. i) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005,
la transferarea intr-o altd structurd de stat in care este prevazut serviciul special;
obligarea paratului de a achita in beneficiul sau 3 solde lunare in temeiul prevederilor
art. 19 alin. (5) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XV1 din 22 iulie
2005.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a ajuns la concluzia de a
admite cererea de chemare in judecata si a constata faptul nesolutiondrii in termen
de catre Inspectoratul General de Carabinieri (Departamentul Trupelor de
Carabinieri) a cererii prealabile nr. C-175/18 din 13 decembrie 2018, fiind obligat
Inspectoratul General de Carabinieri sa emitd ordinul cu privire la incetarea
serviciului militar in temeiul art. 35 alin. (3) lit. 1) al Legii cu privire la statutul
militarilor nr. 162- XVI din 22 iulie 2005, la transferarea la o alta structura de stat,
cu rezilierea contractului nr. 039078 cu privire la satisfacerea serviciului militar in
trupele de carabinieri al Ministerului Afacerilor Intern, incheiat cu Departamentul
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Trupelor de Carabinieri la 13 iulie 2017, in temeiul pct. 10 din contract si in
coroborare cu prevederile art. 35 alin. (3) lit. i) al Legii cu privire la statutul
militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura de stat
in care este prevazut serviciul special, precum si obligarea Inspectoratului General
de Carabinieri sa achite in beneficiul Maiei Cretu, 3 solde lunare in temeiul
prevederilor art. 19 alin. (5) al Legii cu privire la statutul militarilor.

Concluziile primei instantei au fost apreciate ca fiind juste si de catre instanta
de apel, care a respins apelul depus de Inspectoratul General de Carabinieri si a
mentinut hotararea contestata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera solutia primei instante si a instantei de apel in partea constatarii
faptului nesolutionarii in termen de catre Inspectoratul General de Carabinieri
(Departamentul Trupelor de Carabinieri) a cererii prealabile nr. C-175/18 din 13
decembrie 2018, legala si intemeiata.

In sustinerea pozitiei enuntate, instanta de recurs reitereaza prevederile art.1
alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XI1V din 10 februarie 2000
(in vigoare pana la 1 aprilie 2019), potrivit carora orice persoand care se considera
vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Conform art. 14 alin. (2) din aceeasi lege, in cazul in care organul emitent are
un organ ierarhic superior, cererea prealabild poate fi adresatd, la alegerea
petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior daca legislatia
nu prevede altfel.

Iar in temeiul art. 15 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-
X1V din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), cererea prealabila se
examineaza de catre organul emitent sau ierarhic superior in termen de 30 de zile de
la data inregistrarii ei, decizia urméand a fi comunicata de indata petitionarului daca
legislatia nu prevede altfel.

Actele cauzei atestd ca la 13 decembrie 2018 Maia Cretu S-a adresat cu cerere
prealabila catre Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General de Carabinieri
si Unitatea Militara 1001, prin care a solicitat emiterea ordinului cu privire la
incetarea serviciului militar Tn temeiul art.35 alin.(3) lit. 1) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura
de stat (Inspectoratul General al Politiei), in care este prevazut serviciul special,
rezilierea contractului nr.039078 cu privire la satisfacerea serviciului militar in
trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne incheiat
cu Departamentul Trupelor de Carabinieri la 13 iulie 2017 in temeiul pct.10 al
contractului si in coroborare cu prevederile art.35 alin.(3) lit. 1) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura
de stat in care este prevazut serviciul special, cu achitarea in beneficiul sdu a 3 solde
lunare in temeiul prevederilor art. 19 alin.(5) al Legii cu privire la statutul militarilor
nr.162-XVI din 22 iulie 2005, precum si achitarea in temeiul prevederilor Codului
Muncii, in beneficiul sdu, a tuturor drepturile salariale in legdtura cu transferarea



intr-o alta structurd de stat (Inspectoratul General al Politiei) in care este prevazut
serviciul special.

In acest sens, reiesind din pretentiile revendicate de citre Maia Cretu,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
constatd prezenta unei actiuni prin care reclamanta urmareste recunoasterea
dreptului pretins, iar in asemenea circumstante, termenul pentru solutionarea cererii
prealabile este cel prevazut de art. 15 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793-X1V din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019).

Astfel, din materialele dosarului rezulta ca prin raspunsul nr.44/22-C-80 din 11
lanuarie 2019 al Ministerului Afacerilor Interne, cerintele inaintate de Maia Cretu
prin cererea prealabild din 13 decembrie 2018, au fost respinse ca fiind neintemeiate.

La fel, prin raspunsul nr.C-8/18 din 15 ianuarie 2019 al Brigazii 1 mobil-
operativa (Unitatea Militara 1001), Maiei Cretu i-a fost comunicat refuzul de
solutionare a cererii prealabile.

Totodata, din actele cauzei se constata ca Inspectoratul General de Carabinieri,
a Inregistrat cererea prealabila depusa de Maia Cretu la 13 decembrie 2018, insa in
termenul stabilit de lege, nu a oferit niciun raspuns.

Prin urmare, este intemeiata concluzia primei instante si a instantei de apel
precum ca din probatoriul administrat la actele cauzei, nu rezulta emiterea unui
raspuns de catre Inspectoratul General de Carabinieri, la cererea prealabila din 13
decembrie 2018, in coraport cu obligatia legala ce-1 revine autoritatii publice de a
solutiona cererile intr-un termen de 30 de zile de la data inregistrarii, circumstanta
ce denotd concluzia asupra nesolutiondrii in termen de catre Inspectoratul General
de Carabinieri (Departamentul Trupelor de Carabinieri), a cererii prealabile nr. C-
175/18 din 13 decembrie 2018.

Fata de aceste imprejurari, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ conchide ca fiind corecta solutia instantelor judecatoresti
inferioare 1n partea constatarii faptului nesolutionarii in termen de catre
Inspectoratul General de Carabinieri (Departamentul Trupelor de Carabinieri) a
cererii prealabile nr. C-175/18 din 13 decembrie 2018.

Cat priveste solutia instantelor de judecata in partea obligarii Inspectoratului
General de Carabinieri sd emitd ordinul cu privire la incetarea serviciului militar n
temeiul art. 35 alin. (3) lit. i) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI
din 22 iulie 2005, la transferarea la o alta structura de stat, cu rezilierea contractului
nr. 039078 cu privire la satisfacerea serviciului militar in trupele de carabinieri al
Ministerului Afacerilor Intern, incheiat cu Departamentul Trupelor de Carabinieri la
13 iulie 2017, in temeiul pct. 10 din contract si in coroborare cu prevederile art. 35
alin. (3) lit. 1) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005,
la transferarea intr-o altd structurd de stat in care este prevazut serviciul special,
precum si obligarea Inspectoratului General de Carabinieri sd achite in beneficiul
Maiei Cretu, 3 solde lunare in temeiul prevederilor art. 19 alin. (5) al Legii cu privire
la statutul militarilor, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ considera ca in acesata parte hotararile adoptate nu pot fi
mentinute ca legale si Intemeiate.

In sensul dat, problema de drept este raportatd la normele materiale cu privire
la numirea si transferarea militarilor, eliberarea militarilor din serviciul militar si



dreptul la indemnizatie, aspecte reglemetate de prevederile Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005.

Astfel, aprecierea temeiniciei si legalitafii hotararilor instantelor judecatoresti
inferioare in partea data, revine instantei de recurs prin prisma problemei de drept
indicate si a normelor de dprept ce guverneaza prezentul raport juridic litigios.

In conformitate cu art. 31 alin. (7) din Legea cu privire la statutul militarilor nr.
162-XVI1 din 22 iulie 2005, transferarea militarilor prin contract dintr-o structura
militara 1n alta se efectueaza, de comun acord, de catre conducatorii structurilor
respective, care au dreptul de a elibera din serviciul militar aceastd categorie de
militari, conform legislatiei in vigoare.

lar conform art. 35 alin. (3) lit. i) din Legea cu privire la statutul militarilor nr.
162-XVI1 din 22 iulie 2005, eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract
se efectueaza la transferarea Intr-o alta structura de stat in care este prevazut serviciul
special.

Din materialele dosarului si anume extrasul din ordinul nr. 106 ef din 21 iulie
2014 al Departamentului Trupelor de Crabinieri a Ministerului Afacerilor Interne,
rezultd ca in temeiul Legii cu privire la statutul militarilor nr.162- XVI din 22 iulie
2005 si Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in
Fortele Armate, Maia Cretu a fost numita in functia de carabinier al Plutonului 1 de
carabinieri al Companiei 1 de carabinieri al Batalionului 2 de carabinieri cu dislocare
in mun. Chiginau al Unitatii Militare 1001 a Departamentului Trupelor de
Carabinieri, fiindu-i acordat gradul militar sergent si numarul personal R-065740
(880416).

Tot actele cauzei atesta si faptul ca intre Departamentul Trupelor de Carabinieri
al Ministerului Afacerilor Interne si Maia Cretu a fost incheiat contractul nr. 039078
cu privire la satisfacerea serviciului militar in trupele de carabinieri ale MAI, fiind
astfel angajata in functia de comandant de pluton al Plutonului de carabinieri al
Companiei 1 de carabinieri al Batalionului 2 de carabinieri cu dislocare in mun.
Chisinau al Unitatii militare 1001 a Departamentului Trupelor de Carabinieri, pe un
termen de cinci ani, incepand cu data de 13 iulie 2017.

Conform raportului din 16 octombrie 2018, Maia Cretu a solicitat transferarea
in functia de specialist superior al Sectiei detentie si escortd a Serviciului politiei
judecatoresti al Inspectoratului General al Politiei, cu eliberarea din functia detinuta.

Potrivit extrasului din ordinul nr. 226 ef din 19 noiembrie 2018 al Ministerului
Afacerilor Interne, in baza Legii privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016 si hotararii
Guvernului nr. 460 din 22 iunie 2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016, Maia Cretu a fost numita conform cererii
personale in functia de specialist superior al Sectiei detentie si escortd a Serviciului
politiei judecatoresti al Inspectoratului General al Politiei a MAI, fiind eliberatd din
functia de Comandant de pluton al Plutonului 1 de carabinieri al Companiei 1 de
carabinieri a Batalionului 2 de carabinieri cu dislocare in mun. Chisinau al Unitatii
Militare 1001 a Departamentului trupelor de carabinieri al MAI, cu acordarea
gradului special aferent corpului de ofiteri ,,inspector”, din 19 noiembrie 2018.



Conform extrasului din ordinul de zi nr. 225 din 23 noiembrie 2018 cu privire
la transfer, Maia Cretu a fost exclusa din listele efectivului, de la toate drepturile de
aprovizionare, din data de 23 noiembrie 2018.

La caz, reiesind din circumstantele constatate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ considerda ca instantele
judecatoresti inferioare au dat o apreciere gresita normelor de drept material ce
reglementeaza procedura de eliberare prin transfer din serviciul militar.

Conform art. 2 al Legii cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri nr.
219 din 8 noiembrie 2018, Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate
specializata a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a
obiectivelor de importanta deosebitd, de prevenire si combatere a terorismului, de
asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi. Inspectoratul General
de Carabinieri exercita, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu
sau de razboi, atributiile specifice Fortelor Armate in conditiile prevazute de
prezenta lege si actele normative in vigoare. Inspectoratul General de Carabinieri
face parte din sistemul national de ordine si securitate publica si din sistemul national
de apdrare. Inspectoratul General de Carabinieri dispune de simbolicd proprie,
aprobata in modul stabilit de lege.

Potrivit art. 6 lit. ) al Legii mentionate, Ministrul afacerilor interne aplica
proceduri de personal in privinta personalului Inspectoratului General de Carabinieri
in conformitate cu competentele stabilite de Guvern.

In acord cu pct. 2 din hotararea Guvernului nr. 283 din 24 aprilie 2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratul General al
Politiei reprezintd unitatea centrald de administrare si control a Polifiei, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care, in conditiile legii, apara drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii §1 securitatii publice, prevenire, descoperire si investigare a
infractiunilor si contraventiilor.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ considera neintemeiat argumentul instantei de apel cu
referire la faptul ca desi ambele autorititi se afla in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, acestea din urma sunt doua structuri de stat diferite, avand o
organizare si functionare distincta si o structurd organizationala separata in sistemul
administrativ al Ministerului Afacerilor Interne.

Or, asa cum rezulta din dispozitiile mentionate, Inspectoratul General al Politiei
se afla in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, la fel ca si Inspectoratul
General de Carabinieri, iar legea nu instituie anumite conditii de asemanare intre
atributiile structurilor de stat in care este efectuat transferul, fiind clar stabilit ca
eliberarea militarilor prin contract se efectueaza la transferarea intr-o altd structura
de stat in care este prevazut serviciul special.

Cu aceste precizari, se retine ca ambele autoritati se afla in subordinea
Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce rezultd si din anexa nr. 3 din hotararea
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
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functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia nr. 778 din 27 noiembrie 2009, conform careia
autoritatile administrative si institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne sunt atat Inspectoratul General al Politiei, cat si Inspectoratul General de
Carabinieri.

In temeiul pct. 9 subpct. 14 din hotirarea Guvernului nr. 693 din 30 august
2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
Conducerea Ministerului este exercitatd de catre ministru, care numeste in functii
publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu ale functionarilor
publici, inclusiv ale celor cu statut special, in conditiile legii.

In acest context, este intemeiata afirmatia recurentului cu referire la faptul ca
prin ordinul nr. 226 ef din 19 noiembrie 2018 al Ministerului Afacerilor Interne,
Maia Cretu nu a fost eliberata din serviciul militar prin contract, ci a fost transferata
dintr-o institutie subordonatd a Ministerului Afacerilor Interne (Departamentul
Trupelor de Carabinieri) in alta institutie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(Inspectoratul General de Politie), la initiativa personala.

De altfel, transferul intimatei a avut loc prin eliberarea din efectivul
Departamentului Trupelor de Carabinieri, cu continuarea serviciului in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, fiind astfel stabilitd continuitatea serviciului in
cadrul aceleiasi structuri de stat, adica transferul, cu acordul personal, dintr-o
autoritate administrativa a MAI, in alta.

Mai mult, pct. 140 lit. (i) din hotararea Guvenului nr. 941 din 17 august 2006
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate, prevede ca eliberarea militarilor din serviciul militar prin
contract se efectueaza la transferarea intr-o alta structura de stat in care este prevazut
serviciul special pe baza solicitarii parvenite de la conducatorul structurii de stat
unde este prevazut serviciul special in adresa conducatorului structurii militare, cu
acordul militarului, pe cand in speta, la baza emiterii ordinului nr. 226 ef din 19
noiembrie 2018 a servit raportul intimatei Maia Cretu.

In conformitate cu prevederile pct. 142 din hotararea Guvernului nr. 941 din 17
august 2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate, data radierii militarului din tabelul nominal al
unitatii militare este ultima zi de aflare in serviciul militar.

Iar potrivit pct. 40 al hotararii enuntate, Contractul isi inceteaza actiunea din
data: radierii militarului din tabelul nominal al unitdtii militare In legaturd cu
eliberarea din serviciul militar, in legaturd cu decesul (moartea), declararea lui
dispdrut fara urma sau decedat, in modul stabilit de legislatia in vigoare; incheierii
de catre militar a unui nou contract.

Prin urmare, actiunea contractului nr. 039078 din 13 iulie 2017 a incetat la 23
noiembrie 2018, data emiterii ordinului de zi prin care Maia Cretu a fost exclusa din
listele efectivului, de la toate drepturile de aprovizionare.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ considera neintemeiata si concluzia instantelor de judecata
conform careia intimata Maia Cretu ar beneficia de dreptul la indemnizatia de 3
solde lunare, prevazuta de art. 19 alin. (5) din Legea cu privire la statutul militarilor
nr. 162 din 22 iulie 2005, iar inactiunea conducatorului unitdtii militare la care a
activat, ce se exteriorizeaza prin neemiterea ordinului de eliberare, o priveaza
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neintemeiat de drepturile salariale, din care considerent s-a dedus concluzia obligarii
Inspectoratului General de Carabinieri sa achite in beneficiul Maiei Cretu, 3 solde
lunare 1n temeiul prevederilor mentionate.

Astfel, conform art. 19 alin. (5) din Legea cu privire la statutul militarilor nr.
162 din 22 iulie 2005, militarilor prin contract, eliberati din serviciul militar din
diverse motive, cu exceptia celor eliberati conform art.35 alin.(3) lit.e)-g), k), m) si
0), care nu au vechimea in serviciu necesara pentru stabilirea pensiei li se acorda 3
solde lunare.

Din sensul normei enuntate, reiese ca plata indemnizatiei banesti 1n marime de
3 solde lunare, se efectueazd numai in cazul transferului prin eliberare in alta
structurd de stat in care este prevazut serviciul special, insd din prezenta speta, nu
rezulta astfel, or, la caz, se contata transferul la initiativa militarului exprimat printr-
un raport, in cadrul aceleiasi structuri.

Respectiv, cazul dat nu cade sub incidenta prevederilor ce ar acorda intimatei
dreptul de a beneficia de indemnizatia in marime de 3 solde lunare.

Prin urmare, coroborand probele administrare la materialele dosarului,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
reitereaza ca intimata Maia Cretu nu a fost transferata intr-o alta structura de stat cu
serviciu special, ce ar constitui temei legal de a-i calcula, stabili si achita
indemnizatia de trei solde lunare ca urmare a eliberarii prin transfer din serviciul
militar, or, dupa cum s-a constatat, ultima a fost transferata la cererca personala in
cadrul aceleiasi structuri de stat.

Imprejurarile descrise, determina completul si conchidi ci solutia instantei de
apel si a primei instante in partea enuntatd, este neintemeiata, fiind rezultatd din
aplicarea si interpretarea eronatd a normelor de drept material, din care motive
aceasta nu poate fi menginuta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante in partea
obligarii Inspectoratului General de Carabinieri sd emitd ordinul cu privire la
incetarea serviciului militar in temeiul art. 35 alin. (3) lit. 1) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea la o alta structura
de stat, cu rezilierea contractului nr. 039078 cu privire la satisfacerea serviciului
militar In trupele de carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne, incheiat cu
Departamentul Trupelor de Carabinieri la 13 iulie 2017, in temeiul pct. 10 din
contract si Tn coroborare cu prevederile art. 35 alin. (3) lit. 1) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura
de stat in care este prevazut serviciul special, precum si in partea obligarii
Inspectoratului General de Carabinieri sa achite in beneficiul Maiei Cretu, 3 solde
lunare in temeiul prevederilor art. 19 alin. (5) al Legii cu privire la statutul
militarilor, si in aceastd parte a emite 0 alta decizie prin care a respinge actiunca
Maiei Cretu impotriva Inspectoratului General de Carabinieri, intervenienti accesorii
Ministerul Afacerilor Interne si Brigada nr. 1 Mobil-Operativa a Trupelor de
Carabinieri cu privire la obligarea emiterii actului administrativ, obligarea rezilierii
contractului cu privire la satisfacerea serviciului militar si obligarea achitarii soldel
lunare, cu mentinerea in rest a hotararilor contestate.
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In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Inspectoratul General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne.

Se caseaza decizia din 20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 24 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea
obligarii Inspectoratului General de Carabinieri sd emitd ordinul cu privire la
incetarea serviciului militar in temeiul art. 35 alin. (3) lit. 1) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea la o alta structura
de stat, cu rezilierea contractului nr. 039078 cu privire la satisfacerea serviciului
militar in trupele de carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne, incheiat cu
Departamentul Trupelor de Carabinieri la 13 iulie 2017, in temeiul pct. 10 din
contract si in coroborare cu prevederile art. 35 alin. (3) lit. i) al Legii cu privire la
statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie 2005, la transferarea intr-o alta structura
de stat in care este prevazut serviciul special, precum si in partea obligarii
Inspectoratului General de Carabinieri sa achite in beneficiul Maiei Cretu, 3 solde
lunare in temeiul prevederilor art. 19 alin. (5) al Legii cu privire la statutul
militarilor, si in aceasta parte Se emite o alta decizie prin care:

Se respinge actiunea Maiei Cretu impotriva Inspectoratului General de
Carabinieri, intervenienti accesorii Ministerul Afacerilor Interne si Brigada nr. 1
Mobil-Operativa a Trupelor de Carabinieri cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ, obligarea rezilierii contractului cu privire la satisfacerea serviciului
militar s1 obligarea achitarii soldei lunare.

In rest, decizia din 20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotirarea
din 24 iunie 2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea constatarii
faptului nesolutionarii in termen de catre Inspectoratul General de Carabinieri
(Departamentul Trupelor de Carabinieri) a cererii prealabile nr. C-175/18 din 13
decembrie 2018, se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan
J

Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu
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