Dosarul nr. 3r-37/20
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)
DECIZIE
5 februarie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chigca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan

examinand recursul depus de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Nastase Andrei
impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, persoane terte
Intreprinderea cu Capital Striin ,,Red Union Fenosa” Societate pe Actiunii,
Intreprinderea cu Capital Striin ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” Societate
cu Raspundere Limitata, Societatea pe Actiuni ,,Retelele Electrice de Distributie
Nord”, Societatea pe Actiuni ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” cu privire la
contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsd cererea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu
privire la straimutarea cauzei si a incheierii din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a fost declarata inadmisibila actiunea depusa de Nastase Andrei,

constata:

La 16 septembrie 2019, Nastase Andrei a depus cererea de chemare in judecata
impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, persoane terte
ICS ,,Red Union Fenosa” SA, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL,
SA ,Retelele Electrice de Distributie Nord”, SA ,,Furnizarea Energiei Electrice
Nord” cu privire la anularea hotararilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd din 16 august 2019 privind tarifele si preturile reglementate la energia
electrica prestate de catre ICS ,,Red Union Fenosa” SA, ICS ,,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL, SA ,Retelele Electrice de Distributie Nord”,
SA ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord™.

Prin incheierea din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea depusa de reprezentantul Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica cu privire la stramutarea cauzei de contencios administrativ, dupa
competenta jurisdictionald la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
ca inadmisibila cererea de chemare in judecatd depusa de Nastase Andrei impotriva
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, persoane terte ICS ,,Red
Union Fenosa” SA, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL, SA , Retelele
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Electrice de Distributie Nord”, SA ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” cu privire
la anularea hotararilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica din
16 august 2019 privind tarifele si preturile reglementate la energia electrica prestate.

La 2 ianuarie 2020, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a
depus recurs impotriva incheierii din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu,
prin care a fost respinsd cererea Agentielr Nationale pentru Reglementare in
Energetica cu privire la stramutarea cauzei si incheierii din 2 decembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declaratd inadmisibild actiunea depusa de
Nastase Andrei.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierile contestate,
considerandu-le ilegale si pasibile de casare, fiind pronuntate cu incalcarea normelor
de drept procedural si anume incédlcarea competentei jurisdictionale.

A accentuat ca urmare a examinarii pretentiilor consumatorului Nastase Andrei
invocate in actiunea depusad impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd, a constatat interpretarea eronata de catre reclamant a normelor
procedurale aplicabile spetei, atribuind-o spre examinare Curtii de Apel Chisindu in
conditiile in care actele administrative contestate sunt acte administrative
individuale s1 urmeaza a fi solutionate de catre instanta de judecata in a carei raza
teritoriala 1si are sediul autoritatea publica care desfasoara activitatea administrativa
contestatd si anume la Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani.

In contextul dat, a remarcat ci hotirarile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd cu privire la preturile si tarifele reglementate nu sunt
acte normative sau acte juridice civile, dar acte administrative cu caracter individual
specifice politicelor tarifare, deoarece nu instituie careva norme de drept obligatorii.

In sustinerea opiniei enuntate, a mentionat cd Agentia Nationale pentru
Reglementare in Energeticd a aprobat hotararile Consiliului de administratie al
ANRE nr. 323/2019 si nr. 322/2019 din 16 august 2019 privind tarifele si preturile
reglementate la energia electricd urmare a solicitarilor titularilor de licente, insa
respectivele acte administrative nu stabilesc reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice, dar sunt aplicabile unui cerc determinat de
persoane - ICS ,,Red Union Fenosa” SA, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare
Energie” SRL, SA ,Retelele Electrice de Distributie Nord”, SA ,,Furnizarea
Energiei Electrice Nord”, iar consumatorii finali in spetd nu sunt destinatarii
acestora.

Recurentul a solicitat anularea incheierii din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care a fost respinsa cererea Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica cu privire la straimutarea cauzei si a incheierii din 2 decembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declaratd inadmisibild actiunea depusa de
Nastase Andrei.

La 21 ianuarie 2019, in adresa intimatului si persoanelor terte a fost expediata
copia recursului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Atat intimatul Nistase Andrei ct si persoanele terte ICS ,,Red Union Fenosa”
SA, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL, SA , Retelele Electrice de
Distributie Nord”, SA ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, desi au receptionat
copia recursului depus de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, fapt



ce se confirma prin avize de receptie ( f. d. 165-169), nu si-au valorificat dreptul
procedural si nu au depus referinta.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti Se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierile contestate la data de
2 decembrie 2019.

Recurentul a receptionat incheierile instantei de apel la data de
17 decembrie 2019, fapt ce se confirma prin avizul de receptie (f. d. 105).

Astfel, recursul declarat la data de 2 ianuarie 2020, este in termen, avand in
vedere ca ultima zi a termenului, data de 1 ianuarie 2020 a fost o zi de sarbatoare
nelucratoare, iar termenul a expira in cazul dat in urmatoarea zi lucrdtoare, totodata
se retine si faptul ca incheierii din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost declarata inadmisibild actiunea depusa de Nastase Andrei se ataca odata
cu fondul cauzei.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din
2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost respinsa cererea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire la stramutarea
cauzei si a incheierii din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declarata inadmisibila actiunea depusd de Nastase Andrei, pe motiv ca au fost
emise cu Incdlcarea competentei jurisdictionale, or curtile de apel solutioneaza in
prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative
normative, insd in spetd actele administrative contestate sunt acte administrative
individuale.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile
in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate.

Conform art. 198 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, actiunea in contencios
administrativ retinuta spre examinare de catre o instantd de judecata cu respectarea
normelor de competenta se solutioneaza de catre aceasta in fond, inclusiv in cazul
devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante. Daca constatd ca nu este
competenta teritorial sau material, instanta de judecatd transmite actiunea in



contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs.

Astfel, n speta se constata ca obiect al prezentei actiuni constituie anularea
hotararilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica din 16 august
2019 privind tarifele si preturile reglementate la energia electrica prestate de cétre
ICS ,,Red Union Fenosa” SA, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL,
SA ,Retelele Electrice de Distributie Nord”, SA ,,Furnizarea Energiei Electrice
Nord”.

Conform art. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald Intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

La caz, este important de notat si prevederile art. 12 Cod administrativ, care
stipuleaza ca, un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii
adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale
sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitdtii si stabileste reguli de
aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

lar, potrivit art. 206 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice
sd emitd un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la
actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea
existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ
individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau e) anularea
in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).
Actiunea 1n constatare prezuma existenta unui interes indreptatit pentru constatarea
solicitatd. Actiunea in constatare nu poate fi inaintata daca reclamantul isi poate sau
si-ar putea revendica drepturile printr-o alta actiune prevazuta la alin. (1), cu exceptia
situatiei cand se urmareste constatarea nulitatii unui act administrativ individual sau
normativ.

Din analiza normelor enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ releva ca hotararile din 16 august 2019 a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire la tarifele si
preturile reglementate la energia electrica prestate de catre ICS ,,Red Union Fenosa”
SA, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL, SA ,,Retelele Electrice de
Distributie Nord”, SA ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” intrunesc
caracteristicele definitorii a notiunii de act administrativ normativ, fiind emise de o
autoritate publicd in baza prevederilor legale, care stabilesc reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Astfel fiind, reiesind din circumstantele stabilite si conform normelor de drept
enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide ca instanta de apel just a stabilit cd in prezenta cauzad se
contestd acte administrative normative, iar competenta jurisdictionald de examinare
a prezentei cauze ii revine Curtii de Apel Chiginau.



Or, curtile de apel solutioneazd in prima instantd actiunile in contencios
administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

Pentru motivele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ apreciaza ca instanta de apel corect a stabilit ca tine de
competenta instantei de apel de a examina actiunea cu privire la anularea hotararilor
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica din 16 august 2019 privind
tarifele si preturile reglementate la energia electrica, acestea fiind apreciate ca acte
administrative normative.

Iar, in circumstante enuntate, nu pot fi retinute argumentele formulate in recurs
precum cd competenta jurisdictionald pentru prezenta actiune in contencios
administrativ ii revine Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierile instantei
de apel sunt intemeiate si legale, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si & mentine incheierile contestate.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica.

Se mentine incheierea din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost respinsd cererea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
cu privire la straimutarea cauzei si incheierea din 2 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declaratd inadmisibila actiunea depusa de Nastase Andrei,
in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Nastase Andrei impotriva
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici, persoane terte Intreprinderea
cu Capital Strdin ,,Red Union Fenosa” Societate pe Actiunii, Intreprinderea cu
Capital Strain ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” Societate cu Raspundere
Limitata, Societatea pe Actiuni ,,Retelele Electrice de Distributie Nord”, Societatea
pe Actiuni ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” cu privire la contestarea actelor
administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Nina Vascan



