dosarul nr. 3r-16/20

prima instanta: Judecatoria Cimislia, sediul central (jud. V. Potlog)
instanta de apel: Curtea de Apel Comrat (jud. St. Starciuc, L. Caraianu, A. Curdov)

DECIZIE
05 februarie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Mariana Pitic

examinand recursul depus de catre lon Jalbu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre [on Jalbu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale Basarabeasca cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea recalcularii pensiei,

impotriva incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Comrat, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de catre lon Jalbu,

constata:

La data de 05 decembrie 2018 lon Jalbu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Basarabeasca cu privire la contestarea actului administrativ — decizia nr. 968
din 07 noiembrie 2018 si obligarea recalcularii pensiei.

Prin hotararea din 04 martie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul central
actiunea depusa de catre Ion Jalbu a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 03 aprilie 2019 lon Jalbu a depus apel nemotivat impotriva hotararii
primei instante, solicitaind admiterea acestuia.

Prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre lon Jalbu pe motiv ca, motivarea apelului nu a fost
depusa 1n termenul stabilit.

La data de 12 decembrie 2019 lon Jalbu a depus recurs impotriva incheierii
instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea integralda a incheierii
contestate si emiterea unei noi incheieri cu privire la admiterea apelului spre
examinare. Totodata, a solicitat examinarea recursului cu participarea partilor.

In motivarea recursului a indicat ci, nu este de acord cu incheierea instantei
de apel.

A mentionat ca, reiesind din prevederile art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, anume instantei de judecatd 11 revine rolul activ de a transmite



neintarziat apelul impreuna cu dosarul instantei de apel, asigurandu-i, astfel,
apelantului posibilitatea de a depune apel motivat. In cazul siu, apelul a parvenit in
Curtea de Apel Comrat abia la data de 21 noiembrie 2019.

A sustinut ca, in legatura cu faptul ca, a depus prezenta actiune pana la data
intrdrii Tn vigoare a Codului administrativ, incheierea instantei de apel, care este
motivata pe prevederile Codului administrativ, intrat in vigoare la data de 01 aprilie
2019, este neintemeiata.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intrd Tn vigoare la 01 aprilie 2019.

in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, recursul este depus in termen, avand in vedere
faptul ca, materialele dosarului atesta ca, Curtea de Apel Chisindu a expediat copia
incheierii in adresa partilor la data de 28 noiembrie 2019, iar la data de 04 decembrie
2019 recurentul a receptionat copia incheierii, fapt confirmat prin avizul de receptie
a acesteia (f. d. 111).

Astfel, recursul, depus la data de 12 decembrie 2019, este in termen.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Dacd considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Din norma de drept enuntatd rezultd ca, instanta poate cita participantii la
proces doar daca considera necesar.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a respinge cererea depusa de cétre lon Jalbu
cu privire la examinarea recursului cu participarea partilor, deoarece nu este necesara
citarea acestora, intrucit argumentele expuse in recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei verificarea legalitatii incheierii contestate.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii



hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cind motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (2).

Din materialele cauzei rezulta ca, la data de 03 aprilie 2019 lon Jalbu a depus
apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea acestuia.

Urmare, prin Incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a
fost declarat inadmisibil apelul depus de catre Ion Jalbu pe motiv cd, motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul stabilit.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, incheierea recuratd este adoptata in conformitate
cu normele Codului administrativ, care reglementeaza actiunile instantei la faza
respectiva a procesului si cu aprecierea completd a tuturor probelor si a
circumstantelor referitoare la termenul de depunere a apelului.

Actele cauzei denota faptul ca, la data de 29 mai 2019 Judecatoria Cimislia,
sediul central a expediat in adresa partilor hotdrarea motivata, iar la data de 05 iunie
2019 Ion Jalbu a receptionat-o, fapt confirmat prin avizul de receptie a acesteia
(f.d.103).

Astfel, termenul de depunere a motivarii apelului in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ este de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate si a
inceput sa curga de la data de 06 iunie 2019, ziua imediat urmatoare datei notificarii
recurentului a hotararii motivate si a expirat la data de 05 iulie 2019, insa pana la
aceasta data Ion Jalbu nu a depus motivarea apelului.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, instanta de
apel temeinic si legal a declarat inadmisibil apelul depus de catre lon Jalbu.

Argumentul invocat de catre recurent precum cd, a depus prezenta actiune
pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ si instanta de apel nu urma sa
aplice prevederile Codului administrativ, nu poate fi retinut, deoarece in
conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.
Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedural si, prin urmare, instanta
de apel corect a facut trimitere la prevederile Codului administrativ.

Instanta de recurs accentueaza ca, solutia adoptatd de instanta de apel prin
incheierea recuratd este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apdararea



Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, avand in vedere ca, prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar Tmpiedica ramanerea
irevocabila, ca urmare a expirarii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise
in prima instanta si ar leza, in acest mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd, incheierea
instantei de apel este Tntemeiata si legald, iar argumentele invocate de catre recurent
sunt neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre lon Jalbu.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Mariana Pitic



