Dosarul nr. 3ra-18/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul central (jud. R. Turcanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

DECIZIE

05 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Sveatoslav Moldovan
Maria Ghervas
Nina Vascan
Mariana Pitic

examinand recursul depus de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Societatea cu raspundere limitata ,,Citius Grup” impotriva Ministerului
Economiei si Infrastructurii, intervenient accesoriu Agentia Nationald Transport
Auto cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 05 iunie 2019 a Curtii de Apel Chiginau, prin care a fost
casatd hotararea din 20 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul central si a
fost admisa partial actiunea,

constata:

La data de 21 aprilie 2018 SRL ,,Citius Grup” a depus cerere de chemare in
Judecata impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii, intervenient accesoriu
Agentia Nationala Transport Auto cu privire la contestarea actelor administrative.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, la data de 05 martie 2018 a
primit de la Agentia Nationald Transport Auto si IS ,,Garile si Statiile Auto” o
scrisoare, prin care a fost informatd despre faptul ca, urmeazda sa returneze
autorizatiile Agentiei pentru cursele Chisindu la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15, Puhoi
06.23, 06.40, 07.00, 07.30, 08.58 si a fost stabilitd capacitatea minimd de imbarcare
de cel putin 30 de locuri pentru serviciul regulat interraional Chisinau-Puhoi.

A mentionat ca, la data de 07 martie 2018 a depus la Ministerul Economiei si
Infrastructurii cerere prealabild, prin care a solicitat anularea textului ,,se modifica
prin stabilirea capacitdtii minime de Tmbarcare de cel putin 30 de locuri pentru
serviciul regulat interraional Chisindu-Puhoi si, anume, pentru orele de plecare din
Chiginau la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15 si din Puhoi 06.23, 06.40, 07.00, 07.30,
08.58” din ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 94 din 21 februarie
2018 ca fiind ilegal, insa la data de 21 aprilie 2018 a primit raspunsul Ministerului
Economiei si Infrastructurii, prin care i-a fost respinsa cererea prealabila.

A sustinut ca, la data de 31 decembrie 2014 a fost emis ordinul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor nr. 192 cu privire la elaborarea



programelor de transport rutier interraional si international si eliberarea autorizatiilor
de transport rutier de persoane, prin care a fost aprobata lista operatorilor de transport
antrenati la deservirea rutelor regulate incluse in programul de transport interraional.

A afirmat ca, 1n baza listei enuntate, in programul de transport rutier au fost
excluse cursele in regim expres Chisinau 07.30, 08.50, 14.55, 18.35 — Puhoi 06.15,
07.15, 08.35, 10.00.

A considerat cd, modificarea programelor de transport rutier fara acordul SRL
,,Citius Grup” este neintemeiat.

A relevat cd, pentru a Indeplini ordinul Ministerului Educatiei si Infrastructurii
nr. 94 din 21 februarie 2018 urmeaza sa procure un alt tip de transport pentru
deservirea curselor Chisinau-Puhoi decit cel existent.

A declarat ca, aceasta modificare de capacitate a transportului nu este necesara
si nici rentabild din punct de vedere economic.

A invocat ca, conform datelor de la IS ,,Garile si Statiile Auto”, numarul
biletelor de calatorie vandute pe ruta Chisindu-Puhoi nu depaseste zilnic cifra de 16
persoane. Autobuzele, care deservesc in prezent aceasta rutd, au o capacitate de 21
locuri.

A notat cd, emiterea ordinului Ministerului Economiei si Infrastructurii
enuntat practic ar aduce intreprinderea la pierderi economice foarte mari. Acest fapt
este relevat in actul de verificare intre SRL ,,Citius Grup” si IS ,,Garile si Statiile
Auto”. Biletele pentru calatoria pasagerilor pe ruta Chisindu-Puhoi-Chisindu sunt
vandute de citre IS ,,Garile si Statiile Auto” si de conducitori auto conform
borderourilor de evidenta a biletelor.

A solicitat anularea ordinului Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 94
din 21 februarie 2018, a textului ,,se modifica prin stabilirea capacitdtii minime de
imbarcare de cel putin 30 de locuri pentru serviciul regulat interraional Chisinau-
Puhoi si, anume, pentru orele de plecare din Chisindu la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15
si din Puhoi 06.23, 06.40, 07.00, 07.30, 08.58” din ordinul Ministerului Economiei
si Infrastructurii nr. 94 din 21 februarie 2018, anularea deciziei Agentiei Nationale
Transport Auto de a obliga SRL ,,Citius Grup” sa returneze autorizatiile pentru
cursele Chisindu la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15, Puhoi 06.23, 06.40, 07.00, 07.30,
08.58, ca fiind ilegala, anularea refuzului paratului privind admiterea cererii sale
prealabile si incasarea de la parat a cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 20 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central
a fost respinsa actiunea depusa de catre SRL ,,Citius Grup” ca nefondata.

Prin decizia din 05 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata hotararea
primei instante, a fost admisa partial actiunea depusa de catre SRL ,,Citius Grup” si
a fost anulat ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 94 din 21 februarie
2018 cu privire la modificarea programului de transport rutier interraional. In rest
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

La data de 29 iulie 2019 Ministerul Economiei si Infrastructurii a depus recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si emiterea unei noi decizii cu privire la respingerea integrald a
actiunii.



In motivarea recursului a indicat cd, decizia instantei de apel in partea
admiterii actiunii este neintemeiatd, fiind emisa cu incélcarea normelor de drept
material si aprecierea incompleta a probelor administrate.

A mentionat ca, decizia instantei de apel nu contine argumente, care ar atesta
existenta unei incdlcari esentiale sau aplicarea eronatd a normelor de drept material
si a celor de drept procedural de catre prima instanta.

A considerat neargumentatd afirmatia instantei de apel precum ca, la baza
emiterii ordinului Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 94 din 21 februarie
2018 nu a stat o necesitate imperioasd de ordin social al localitatii Puhoi.

A precizat ca, conform art. 6 alin. (2) lit. d) si (3) din Codul transporturilor
rutiere, administrarea transportului rutier se organizeaza cu respectarea urmatoarelor
principii: rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale
localitatilor. Administrarea publica in domeniul transporturilor rutiere este exercitata
de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, de autoritatile
administratiei publice locale si de alte autoritati abilitate prin lege, in limitele
competentelor.

A sustinut ca, conform art. 5 din Codul transporturilor rutiere, program de
transport rutier — program care stabileste rutele si cursele necesare, graficele de
circulatie, capetele de ruta, garile auto, statiile publice, precum si numarul necesar
de vehicule, categoria de confort si capacitatea minimd a acestora in vederea
efectudrii transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate.

A afirmat cd, programele de transport rutier pot fi modificate prin modificarea
cerintelor minime privind capacitatea de imbarcare si categoria de confort a
vehiculului rutier.

A invocat cd, necatand la aceasta, la data de 07 martie 2018 operatorul de
transport SRL ,,Citius Grup” a Tnaintat o cerere prealabila, prin care a contestat
ordinul nr. 94 din 21 februarie 2018.

A declarat ca, in contextul in care Ministerul Economiei si Infrastructurii a
actionat in limita prevederilor legale, precum si in scopul solutionarii problemelor
de ordin social ale localitatii Puhoi, la data de 19 aprilie 2018, prin raspunsul nr.05/2-
4171, Ministerul Economiei si Infrastructurii a respins cererea prealabild a SRL
,,Citius Grup” ca fiind neintemeiata.

A considerat ca, prima instantd nu a fost in drept sa se pronunte asupra
oportunitatii actului administrativ, de aceea hotararea primei instante este una
perfect legala.

A specificat ca, instanta de apel urma sa examineze apelul inclusiv prin prisma
aspectului de competenta.

A considerat neintemeiata afirmatia instantei de apel referitor la faptul ca, prin
impunerea cerintei de a majora capacitatea de Tmbarcare de cel putin 30 de locuri,
Ministerul Economiei si Infrastructurii a plasat SRL ,,Citius Grup” intr-o situatie
neloiald mediului concurential, asigurarea unui mijloc de transport cu asemenea
capacitate, impunand cheltuieli mult mai mari, in mod nejustificat.

Prin referinta depusa la data de 14 ianuarie 2020 SRL ,,Citius Grup”,
reprezentatd de cdtre avocatul Natalia Gdind, a solicitat respingerea recursului si
mentinerea deciziei instantei de apel.



Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intra Tn vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adica conform
reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara Instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una din urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a casa decizia
instantei de apel si de a mentine hotdrarea primei instante din urmatoarele
considerente.

Pe parcursul examinarii cauzei s-a constatat ca, la data de 21 februarie 2018
Ministerul Economiei si Infrastructurii a emis ordinul nr. 94 cu privire la modificarea
Programului de transport rutier interraional, prin care a modificat programul de
transport rutier interraional prin stabilirea capacitatii minime de imbarcare de cel
putin 30 de locuri pentru serviciul regulat interraional Chisinau-Puhoi si, anume,
pentru orele de plecare din Chisindu la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15 si din Puhoi la
06.23, 06.40, 07.00, 07.30, 08.58.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 08/3-1-1796 din 26 februarie 2018 Agentia
Nationalad Transport Auto a informat SRL ,,Citius Grup” despre faptul ca, cursele vor
fi efectuate in baza autorizatiilor de transport rutier de persoane, eliberate in baza
prevederilor Codului transporturilor rutiere si urmeaza sa returneze Agentiei, in
termen de 10 zile, autorizatiile eliberate anterior pentru orele mentionate.

De asemenea, s-a constatat cd, la data de 07 martie 2018 SRL ,,Citius Grup”
a depus la Ministerul Economiei si Infrastructurii cerere prealabild, prin care a
solicitat anularea textului ,,se modificd prin stabilirea capacitatii minime de
imbarcare de cel putin 30 de locuri pentru serviciul regulat interraional Chisinau-
Puhoi si, anume, pentru orele de plecare din Chisinau la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15



si din Puhoi 06.23, 06.40, 07.00, 07.30, 08.58” din ordinul Ministerului Economiei
si Infrastructurii nr. 94 din 21 februarie 2018 ca fiind ilegal.

Prin raspunsul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 05/2-4171 din 19
aprilie 2018 i-a fost respinsa cererea prealabila ca fiind neintemeiata.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati, SRL ,,Citius Grup” a
solicitat anularea ordinului Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 94 din 21
februarie 2018, a textului ,,se modifica prin stabilirea capacitatii minime de
imbarcare de cel putin 30 de locuri pentru serviciul regulat interraional Chisinau-
Puhoi si, anume, pentru orele de plecare din Chisinau la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15
si din Puhoi 06.23, 06.40, 07.00, 07.30, 08.58” din ordinul Ministerului Economiei
si Infrastructurii nr. 94 din 21 februarie 2018, anularea deciziei Agentiei Nationale
Transport Auto de a obliga SRL ,,Citius Grup” sa returneze autorizatiile pentru
cursele Chisinau la 15.15, 16.45, 17.45, 18.15, Puhoi 06.23, 06.40, 07.00, 07.30,
08.58, ca fiind ilegala, anularea refuzului Ministerului Economiei si Infrastructurii
privind admiterea cererii sale prealabile si incasarea de la acesta a cheltuielilor de
judecata.

Prima instantd, fiind Investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de catre
SRL ,,Citius Grup”, reprezentata de catre avocatul Natalia Gaind, au ajuns la
concluzia temeiniciei acestuia, casand hotdrarea primei instante si pronuntand o
decizie noua, prin care a admis partial actiunea si a anulat ordinul Ministerului
Economiei si Infrastructurii nr. 94 din 21 februarie 2018 cu privire la modificarea
programului de transport rutier interraional, in rest respingand actiunea ca fiind
neintemeiata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca,
solutia data de catre instanta de apel este gresita.

Din materialele dosarului rezulta ca, prin scrisoarea nr. 19 din 30 ianuarie
2018 primarul satului Puhoi a solicitat Ministerului Economiei si Infrastructurii
examinarea obiectiva a situatiei create in transportul de pasageri de pe ruta Varatic-
Puhoi-Chisindu, invocand ca, locuitorii s. Puhoi, r-nul laloveni s-au adresat de
nenumarate ori la primdrie privind dezastrul in transportul de pasageri,
supraincarcarea mijloacelor de transport si imposibilitatea deplasarii pe motiv ca,
unitatile de transport sunt arhipline (f. d. 63, vol. I).

Ulterior, prin scrisoarea nr. 14/4-1353 din 09 februarie 2018 Ministerul
Economiei si Infrastructurii a expediat, dupa competenta, Agentiei Nationale
Transport Auto cererea primarului satului Puhoi, solicitand initierea actiunilor de
control, pentru verificarea satisfacerii cerintelor locuitorilor satului Puhoi cu
transport rutier de persoane in conformitate cu prevederile Codului transporturilor
rutiere de catre operatorii de transport rutier ce deservesc localitatea Puhoi (f. d. 64,
vol. 1).

Prin scrisoarea nr. 11/1-2-1531 din 15 februarie 2018 Agentia Nationala
Transport Auto, in contextul prevederilor stabilite la pct. 10 din ordinul MTID



nr.192 din 31 decembrie 2014 cu privire la aprobarea programelor de transport rutier
interraional si cel international si eliberarea autorizatiilor de transport rutier de
persoane si asigurarea cu transport rutier de persoane in orele de virf a locuitorilor
din Puhoi, a inaintat propuneri catre Ministerul Economiei si Infrastructurii privind
ajustarea capacitatil minime a unitatilor de transport antrenate la deservirea curselor
Chisinau-Varatic si Chisinau-Puhoi. ca in orele de virf si cu flux sporit in intervalul
de la orele 06.00-09.30 din localitatea Puhoi si de la orele 15.00-18.30 din
or.Chisindu, sa fie antrenate numai unitati de capacitate sporita de minim 30 locuri
(f. d. 65-66, vol. I).

Din scrisoarea enuntatd rezultd ca, In urma verificarii curselor vizate,
inspectorii Agentiei au stabilit ca, in orele de virf de la 06.00-09.30, rutele/cursele
Chiginau-Varatic/Puhoi si cursele de tranzit sunt operate in marime de 90% cu unitati
de transport de capacitate de la 17 pina la 21 locuri, fapt prin care nu este satisfacut
in totalitate fluxul de pasageri in orele de virf si, respectiv, de catre conducatorii auto
antrenati la deservirea curselor vizate sunt admise imbarcari ce depasesc zilnic
capacitatea cu 5-15 pasageri supra norma fata de capacitatea maxima de imbarcare
a unitatilor de transport antrenate (f. d. 67, vol. 1).

De asemenea, din materialele dosarului rezulta ca, conform procesului-verbal
din 19 ianuarie 2018 privind situatia referitoare la serviciul regulat interraional
Chisinau-Puhoi, participantii la sedinta, dintre care si administratorul SRL ,,Citius
Grup” au convenit asupra prezentarii de catre ultimul si SRL ,,Paolcaz” a unei cereri
comune privind prescurtarea unor curse Chisinau-Varatic pina la Puhoi, in vederea
majorarii numarului de curse si antrenarea in orele de virf a unitatilor de transport
cu capacitate majorata (f. d. 75-77, vol. I).

Ca urmare, la data de 21 februarie 2018 Ministerul Economiei si
Infrastructurii a emis ordinul nr. 94 cu privire la modificarea Programului de
transport rutier interraional.

Conform art. 6 alin. (2) lit. d) si (3) din Codul transporturilor rutiere,
administrarea transportului rutier se organizeaza cu respectarea urmatoarelor
principii: rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale
localitatilor. Administrarea publica in domeniul transporturilor rutiere este exercitata
de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, de autoritatile
administratiei publice locale si de alte autoritati abilitate prin lege, in limitele
competentelor.

Totodata, conform art. 5 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere, programul
de transport rutier este programul care stabileste rutele si cursele necesare, graficele
de circulatie, capetele de ruta, garile auto, statiile publice, precum si numarul necesar
de vehicule, categoria de confort si capacitatea minimd a acestora in vederea
efectuarii transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate.

Conform art. 37 alin. (1) lit. g) din acelasi Cod, programele de transport rutier
pot fi modificate prin modificarea cerintelor minime privind capacitatea de
imbarcare si categoria de confort a vehiculului rutier.

La caz, se retine cd, prima instanta corect a concluzionat ca, nota informativa
nr. 42 din 25 aprilie 2018, intocmita de catre SRL ,,Citius Grup”, nu poate fi luata in
considerare, or, aceasta este semnatd doar de catre administratorul intreprinderii
(f.d.15), avand la baza borderourile de evidenta a biletelor pentru luna februarie 2018



(f. d. 16-25), pe cind constatarile efectuate de catre Agentia Nationala Transport
Auto se referd la luna ianuarie 2018.

In contextul celor expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie considera cd, prima instanta corect
a concluzionat ca, ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 94 din 21
februarie 2018 cu privire la modificarea Programului de transport rutier interraional
a fost intocmit absolut legal, iar intimatul nu a invocat nici un argument plauzibil si
nu a prezentat nici o proba concludenta si pertinenta, care ar sta la baza anularii
acestuia si, prin urmare, temeinic si legal a respins pretentia intimatului cu privire la
anularea ordinului nr. 94 din 21 februarie 2018 cu privire la modificarea Programului
de transport rutier interraional.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a casa integral decizia instantei de apel si de a mentine
hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Se caseaza integral decizia din 05 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotararea din 20 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul central, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Societatea cu raspundere limitata ,,Citius Grup” impotriva Ministerului Economiei si
Infrastructurii, intervenient accesoriu Agentia Nationala Transport Auto cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
Judecétorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Sveatoslav Moldovan
Maria Ghervas
Nina Vascan

Mariana Pitic



