Dosarul nr. 3ra-134/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. I.Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V.Sirbu, V.Mihaila, A.Minciuna)

INCHEIERE

12 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Zoia Corsacova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Zoia Corsacova impotriva Directiei Municipale pentru Siguranta Alimentelor
cu privire la constatarea incdlcarii dreptului de acces la informatie, obligarea
prezentarii informatiei i repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei si incheierii din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;

La data de 8 august 2018, Zoia Corsacova a depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Directiei Municipale pentru Siguranta Alimentelor cu privire la constatarea
incalcarii dreptului de acces la informatie, obligarea prezentarii informatiei si
repararea prejudiciului moral.

Tn motivarea actiunii a indicat c, la cererea sa, a fost intocmit un proces-verbal
n privinta Tatianei Ghidirimscaia, iar conform legislatiei in vigoare, procesul-verbal
cu privire la contraventie urmeaza a fi inscris intr-un registru de evidenta in ordinea
incheierii si depunerii lui la autoritatea din care face parte agentul constatator in cel
mult 24 de ore de la data incheierii.

Tn acest sens, la data de 5 iulie 2018 a depus la Directia Municipald pentru
Siguranta Alimentelor o cerere prin care a solicitat expedierea in adresa sa a extrasului
certificat in modul stabilit din Registrului de evidenta a proceselor-verbale cu privire
la contraventii, care sunt obligatorii pentru toate autoritatile din care fac parte agentii
constatatori.

Prin raspunsul din 17 iulie 2018, i S-a comunicat ca, procesul verbal cu privire
la contraventie cu nr. 005702 din 21 iunie 2018, intocmit in privinta Tatianei
Ghidirimscaia a fost Tnregistrat in luna iunie sub numarul de ordine 50 in registrul de
evidenta a proceselor verbale, insd nu este indicata data inregistrarii.



Acest raspuns in esentd constituie doar confirmarea inregistrarii procesului
verbal in registru de evidenta a proceselor verbale, dar nicidecum copia extrasului din
registru.

Raspunsul respectiv are ca finalitate furnizarea sau nefurnizarea informatiei, acte
susceptibile de a fi contestate. Refuzul de a elibera un certificat, o adeverintd sau un
oricare alt Inscris, precum si refuzul de a furniza o informatie sau de a asigura accesul
liber la registrele publice aflate la dispozitia furnizorului de informatie, de asemenea
sunt asimilate actului administrativ.

A considerat cd, a avut loc o furnizare necorespunzatoare a informatiei, cazul in
care dreptul de liber acces la informatie este lezat prin furnizarea unei alte informatii
decét cea solicitatd, situatie care nu asigurd finalitatea exercitdrii dreptului de acces la
informatie.

Directia Municipald pentru Siguranta Alimentelor, ca furnizor de informatii
oficiale, nu a eliberat actul solicitat prin ce i s-a incalcat dreptul sau de acces la
informatie in pofida faptului ca poseda informatia solicitata in forma, intinderea si
calitatea ceruta.

Directia Municipala pentru Siguranta Alimentelor a incalcat art. 10 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 care prevede ca, persoana are dreptul de a
solicita furnizorului informatii, personal sau prin reprezentant, orice informatie aflata
in posesia acestora, cu exceptiile stabilite prin legislatie, dreptul persoanei de a avea
acces la informatii nu poate fi ingradit decat in conditiile legii.

Furnizorul de informatii nu a prezentat informatia la solicitarea reclamantei cu
privire la activitatea sa si obligatiunile cuprinse in art. 442 alin. (2) s1 (3) din Codul
contraventional. Nefurnizarea sau furnizarea necorespunzatoare informatiei solicitate
produce efecte juridice, impiedicand-o in cazul dat de a-si realiza un interes al sau,
interes ce face obiectul cererii la care nu a fost eliberat extrasul solicitat.

In temeiul art. 1404 si 1423 Cod civil considera ci, actiunile furnizorului de
informatii au fost nelegitime si Insotite cu incdlcarile prevederilor legale, fapt ce a
adus un prejudiciu moral.

A solicitat Zoia Corsacova constatarea faptului incdlcarii dreptului de acces la
informatie prin nefurnizarea extrasului din registrul de evidenta a proceselor-verbale
solicitat prin cererea din 5 1ulie 2018 si prin ignorarea partiald a solicitarii; obligarea
de a prezenta actul solicitat in original cu eliberarea extrasului din Registrul de
evidenta a proceselor-verbale; obligarea de a permite accesul la informatie si
incasarea prejudiciului moral cauzat prin incdlcarea dreptului de acces la informatie
pe care il estimeaza la suma de 5 000 de lei.

Prin hotararea din 31 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin incheierea din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea Zoiei Corsacova de renunt la actiunea inaintatd impotriva Directiei
Municipale pentru Siguranta Alimentelor.

Prin decizia din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de catre Zoia Corsacova si s-a mentinut hotararea din 31 iulie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Tn favoarea acestei concluzii instantele ierarhic inferioare au indicat ca, Zoiei
Corsacova i-a fost acordat raspuns la cererea sa, in termenul prevazut de lege,
fiindu-i expediate copiile actelor solicitate cu respectarea dreptului persoanelor terte
la pastrarea confidentialitatii datelor cu caracter personal. Faptul ca Zoia Corsacova
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nu este multumita de continutul raspunsului la cerere conform propriei sale formulari
sau intr-un anumit sens, dupa dorinta sa, nu atesta nefurnizarea informatiei solicitate.

La data de 22 noiembrie 2019, Zoia Corsacova a depus cerere de recurs prin
intermediul oficiului postal Tmpotriva incheierii si deciziei din 23 octombrie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat c4, instanta de apel ilegal a respins cererea
de renunt la actiune si eronat au concluzionat despre incalcarea drepturilor sale prin
aceasta cerere.

A mentionat ca, nu este obligatd de a cunoaste continutul art. 216 si 266 din
Codul de procedura civild, asa cum a considerat instanta de apel si de a se prezenta in
sedinta de judecata pentru sustinerea cererii de renunt la actiune.

A solicitat Zoia Corsacova anularea incheierii si deciziei din 23 octombrie 2019
a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 31 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani cu pronuntarea unei noi incheieri prin care sa fie Incetatd procedura
administrativa initiata la cererea sa.

La 5 decembrie 2019, in adresa intimatei a fost expediata copia recursului depus
de Zoia Corsacova, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei, insa
intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv.

Examinand admisibilitatea recursului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
n vigoare la 1 aprilie 2019.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Decizia din 23 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
participantilor la proces prin intermediul oficiului postal si receptionata de Zoia
Corsacova la data de 13 noiembrie 2019 (f.d.149). Respectiv, recursul depus de Zoia
Corsacova, este in termen.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate
cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, adicd conform
reglementdrilor anterioare intrarii in vigoare a Codului administrativ.



Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera cd normele de drept material au fost incélcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionald;

C) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incdlcate sau aplicate eronat
n cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sd participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

C) in judecarea cauzei au fost incélcate regulile privind limba de desfasurare a
procesulut;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate Tn proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se 1au in considerare de catre instanta din oficiu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de Zoia Corsacova, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs nu denotd incdlcarea
esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural de catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea deciziei,
dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca, procedura admisibilitatii consta
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in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute
in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Totodatd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa
fie efective, adicd sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la
fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri
(cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand n recursul depus de Zoia
Corsacova, asemenea aspecte nu se regasesc.

De asemenea, nu pot fi retinute nici argumentele recursului referitor la lipsa
obligatiei de a se prezenta in cadrul sedintei de judecata si a sustine cererea de renunt
la actiune. Or, fiecare participant la proces, pe langa drepturile consacrate prin lege,
are si obligatiile prevazute de aceasta.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul
depus de Zoia Corsacova, ca inadmisibil.

In conformitate cu art.193, 195, 230 si 258 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 270, 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Zoia Corsacova, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



