Dosarul nr. 3ra-32/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. A. Mardari)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

12 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul: Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii: Maria Ghervas
Nina Vascan
Sveatoslav Moldovan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Inspectoratul General al Politiei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Alina Radu impotriva Ministerului Afacerilor Interne si a Inspectoratului
General al Politiei, intervenient accesoriu Casa Nationald de Asigurdri Sociale cu
privire la recunoasterea ilegalitatii raspunsului, obligarea efectuarii recalculului si
achitarea indemnizatiei lunare, incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 26 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Inspectoratul General al Politiei impotriva hotararii
din 25 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 5 octombrie 2018, Alina Radu a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General al Politiei,
intervenient accesoriu Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la
recunoasterea ilegalitatii raspunsului, obligarea efectudrii recalculului si achitarea
indemnizatiei lunare, incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, la data de 16 octombrie 2016 a
incheiat casdtoria cu Stefan Radu, ceea ce se atestd prin certificatul de casatorie
XXXXX. Din casatoria lor s-a nascut fiul xxxxx, fapt confirmat prin certificatul de
nastere XXXxX.

A mentionat ca, sotul sau Stefan Radu detine functia de inspector superior de
politie din cadrul Sectiei de Urmadrire Penala a Centrului pentru Combaterea
Crimelor Informatice al Inspectoratului National de Investigatii al Inspectoratului
General al Politiei. Astfel, Stefan Radu, conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 288
din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din Ministerul
Afacerilor Interne, are calitatea de functionar public cu statut special.



Alina Radu a afirmat ca, la contul sau personal de asigurari sociale nu se
contine informatii privind fondul de remunerare a muncii si achitarea contributiilor
de asigurari sociale de stat, precum si NU este angajata Tn campul muncii nici pana in
prezent, nu a lucrat niciodata si nici nu detine carnet de munca. Respectiv, in
temeiul art. 16 alin. (6) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitatea temporarda de munca si alte prestatii de asigurari sociale, se
considera ca ea se afla la intretinerea sotului Stefan Radu.

Reclamanta a specificat ca, conform raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Straseni nr. 2018/22/880 din 21 aprilie 2018 a beneficiat la nasterea
copilului Alexandru Radu, nascut la 11 ianuarie 2018, doar de indemnizatia unica la
nasterea copilului in suma de 5 645, de lei.

A mai adaugat ca, la data de 25 aprilie 2018 a depus la Inspectoratul General al
Politiei cerere prin care a solicitat stabilirea si achitarea pe numele sau a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Alexandru Radu pana la varsta de
trei ani, in marime de 30% din venitul mediu lunar realizat de catre sotul Stefan
Radu. Insa, prin scrisoarea nr. 34/5-R-62/18 din 10 mai 2018 Inspectoratul General
al Politiei I-a comunicat ca este persoana neasigurata aflata la intretinerea sotului, in
legatura cu ce 1 s-a stabilit indemnizatia solicitata cu aplicarea bazei de calcul pentru
categoria respectiva de persoane incepand cu data de 27 februarie 2018.

A notat ca, nefiind de acord cu raspunsul primit, la 25 iulie 2018 a inaintat
Inspectoratului General al Politiei cerere, inregistrata cu nr.R2063/18, prin care a
solicitat recalcularea indemnizatiei stabilite anterior pentru cresterea copilului
Alexandru Radu pana la varsta de trei ani si transferarea pe contul sau a restantei,
calculate In marime de 30% din venitul mediu lunar realizat de catre sotul sau
Stefan Radu, in suma de 1 811,45 de lei pe parcursul ultimelor 6 luni pana la
nasterea copilului, din suma de 6 038,19 de lei, pentru perioada martie-iulie 2018.

Alina Radu a precizat ca, la cererea din 25 iulie 2018, Inspectoratul General al
Politiei a raspuns prin scrisoarea nr. 34/5-R91/18 din 10 august 2018, in care i s-a
comunicat ca i-a fost stabilita si i se achita indemnizatia pentru cresterea copilului ca
sotiec a functionarului public cu statut special, conform dispozitiilor generale, ca
pentru persoand neasigurata, in suma de 540 de lei, de care a beneficiat pentru
perioada 27 februarie — 31 iulie 2018.

Reclamanta a sustinut ca, la 23 august 2018 a depus cererea prealabild atat la
Inspectoratul General al Politiei, Inregistratd cu nr. R-2397/18, cat si la Ministerul
Afacerilor Interne, ca organ ierarhic superior, inregistrata cu nr. R-1816/18. Ulterior,
prin cererea din 6 septembrie 2018 depusda la Ministerul Afacerilor Interne si
inregistratd cu nr. R1902/18, reclamanta a modificat cerintele si temeiurile cererii
prealabile, solicitaind anularea actelor administrative (refuzurile) si achitarea in
beneficiul sau a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Alexandru Radu
pana la varsta de trei ani, in marime de 30% din venitul mediu lunar realizat de catre
sotul Stefan Radu. Insi, paratul Ministerul Afacerilor Interne, prin scrisoarea nr.
44/15-R57 din 12 septembrie 2018, a indicat la existenta neconcordantei intre
prevederile Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 si Legii nr. 289-XV din 22 iulie
2004, din care cauzd a considerat cd asupra solutiel urmeaza sa se expuna
angajatorul (Inspectoratul General al Politiei) sau instanta de judecata.



Totodata, paratul Inspectoratul General al Politiei, prin scrisoarea nr. 34/5-R-
100/18 din 10 septembrie 2018, nu a dat raspuns la cerintele modificate ale
reclamantei, specificand doar ca indemnizatia pentru concediul parental si postnatal,
la nasterea copilului Alexandru Radu, a fost calculata si achitatd in suma de 25
319,43 de lei, in baza ordinului de plata nr. 1635 din 14 decembrie 2017,

In opinia reclamantei, refuzurile paratilor, expuse mai sus, privind stabilirea si
achitarea pe numele reclamantei a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului
Alexandru Radu pana la varsta de trei ani, in marime de 30% din venitul mediu
lunar realizat de catre sot, sunt neintemeiate si ilegale.

A invocat ca, Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, 1n art. 4 alin. (1) pct.2 stabileste cd in sistemul public de asigurari
sociale sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii, persoanele numite in functie la
nivelul autoritatii executive. Respectiv, sotul Stefan Radu beneficiaza de asigurarea
sociald prin efectul legii, iar reclamanta aflandu-se la intretinerea lui beneficiaza de
asigurarea sociald garantatd de stat.

Alina Radu a opinat ca, indemnizatia solicitatd este garantata de stat pentru
ingrijirea copilului pana la 3 ani si urmeaza a fi achitatd acesteia in mod similar cu
ale persoanelor asigurate, ca pentru sotia aflatd la intretinerea sotului, care este
functionar public cu statutul special, conform dispozitiilor art. 31 alin. (3) din Legea
nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
dar si art. 40 alin. (6) si (7) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind
functionarul public cu statut special din Ministerul Afacerilor Interne, insa, din
corespondenta purtatd, se constatd ca Inspectoratul General al Politiei a stabilit si
achitd in beneficiul reclamantei Alina Radu, contrar prevederilor legale,
indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani In marimea
minima de 540 de lei, ca pentru persoana neasigurata.

Reclamanta a declarat ca, are dreptul de a beneficia de indemnizatia pentru
ingrijirea copilului Alexandru Radu péana la varsta de trei ani, in mod similar ca
persoanele asigurate si in baza prevederilor legale: art. 124 alin. (2) din Codul
muncii, care specificd ca in baza unei cereri scrise, persoanelor asigurate indicate la
alin. (1), dupa expirarea concediului de maternitate, li se acordd un concediu partial
platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei
din bugetul asigurarilor sociale de stat; art. 40 alin. (6) din Legea nr. 288 din 16
decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din Ministerul
Afacerilor Interne, care indica ca concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia
functionarului public cu statut special aflatd la intretinerea acestuia, concediul
medical, concediul paternal, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana
la varsta de 3 ani, concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 10
ani si concediul pentru ingrijirea copilului in varsta de pana la 18 ani care suferd de
o maladie oncologicd sau cu dizabilitate pentru afectiuni intercurente se acorda
functionarilor publici cu statut special conform dispozitiilor art.18 alin. (1) din
Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigurdri sociale, asiguratul care se afld in
concediul pentru ingrijirea copilului pand la Tmplinirea varstei de 3 ani la toate
unitatile in care desfasoara activitati are dreptul la indemnizatie lunara pentru
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cresterea copilului de la data acordarii concediului si pand la varsta de 3 ani a
copilului; pct. 4 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, prevede cd persoanele
asigurate/neasigurate beneficiazd de urmatoarele tipuri de indemnizatii: b)
indemnizatia lunarad pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani - in
cazul persoanelor asigurate.

A precizat ca intru stabilirca corectd a bazei de calcul al indemnizatiei
respective, urmeaza a fi aplicate corespunzator prin coroborare prevederile Legii
nr.289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, si anume: art.7 alin. (2), care noteaza ca
baza de calcul al indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f)
o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate contributii
individuale de asigurari sociale; art. 7 alin. (13), care statueaza ca baza de calcul al
indemnizatiei de maternitate acordate sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati o
constituie venitul mediu lunar asigurat al sotului, determinat in conditiile prezentului
articol si art. 18 alin. (6), care prevede ca cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
cresterea copilului constituie 30% din baza de calcul stabilita la art. 7, dar nu mai
putin de 540 de lei pentru fiecare copil.

Reclamanta a specificat ca, din continutul normelor precizate, rezulta ca paratii
au fost obligati sd emitd actul administrativ corespunzdtor privind stabilirea si
achitarea in beneficiul sau a indemnizatiei lunare pentru ingrijireca copilului
Alexandru Radu péana la varsta de 3 ani, reiesind din venitul mediu lunar al sotului
Stefan Radu in marime de 30%, realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii nasterii copilului.

Alina Radu a solicitat recunoasterea ilegalitatii raspunsului Inspectoratului
General al Politiei din 10 septembrie 2018 expus in scrisoarea nr. 34/5-R-100/18;
recunoasterea ilegalitatii raspunsului  Ministerului Afacerilor Interne din 12
septembrie 2018, expus in scrisoarea nr. 44/15-R-57; obligarea Inspectoratului
General al Politiei sd recalculeze, sa stabileasca si sa achite, incepand cu 27
februarie 2018, cuantumul indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului
Alexandru Radu pana la varsta de 3 ani, in beneficiul lui Alina Radu, reiesind din
venitul mediu lunar al sotului Stefan Radu in marime de 30%, realizat in ultimele 12
luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului; incasarea in mod solidar de
la Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei a tuturor
cheltuielilor de judecata suportate in cadrul acestui proces.

Prin hotararea din 25 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
admisa partial actiunea depusa de citre Alina Radu. A fost recunoscut ca ilegal
raspunsul Inspectoratului General al Politiei din 10 septembrie 2018 nr. 34/5-R-
100/18. A fost obligat Inspectoratul General al Politiei sa recalculeze, sa stabileasca
si sa achite, Incepand cu data de 27 februarie 2018 in beneficiul lui Alina Radu
indemnizatia lunara pentru concediul partial platit de ngrijire a copilului Alexandru
Radu, pana la atingerea varstei de trei ani a acestuia, in modul prevazut de art. 7 din
Legea nr 289 din 22 iulie 2004 cu deducerea sumelor calculate si achitate de
Inspectoratul General al Politie1 in calitate de indemnizatie pentru ingrijirea
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copilului in perioada 27 februarie 2018 pana la devenirea executorie a prezentei
hotarari. A fost incasat din contul Inspectoratului General al Politiei in beneficiul
Alinei Radu cheltuiclile de asistentd juridici in mirime de 4 000 de lei. In rest
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 26 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de catre Inspectoratul General al Politiei impotriva hotararii din 25 martie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La data de 12 august 2019, prin intermediul oficiului postal Inspectoratul
General al Politiei a depus recurs impotriva deciziei din 26 iunie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau.

In motivarea recursului a indicat ca, instantele ierarhic inferioare si-au motivat
solutia in temeiul unor acte legislative abrogate, si anume art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
in vigoare din 5 martie 2013, conform caruia viata, sdnatatea si capacitatea de
munca a politistului sunt supuse asigurarii de stat obligatorii din bugetul de stat.

In decizia contestatd se mentioneaza art. 37 alin. (4), (5), (6) din aceeasi Lege,
care prevede cd concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia politistului care se
afla la intretinerea acestuia, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 10
ani si concediul pentru ingrijirea copilului in varsta de pana la 18 ani care sufera de
maladie oncologica sau cu dezabilitate pentru afectiuni intercurente se acorda
conform dispozitiilor generale.

Recurentul a mentionat ca instanta de apel la adoptarea deciziei nu a elucidat
toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei si s-a abtinut de a da un
raspuns special si explicit la cele mai importante intrebari formulate de catre
apelant, circumstanta care a dus la emiterea unei solutii nemotivate, rezultate din
incalcarea si aplicarea eronata a normelor de drept material pertinente spetei.

A solicitat admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii instantei de fond cu pronuntarea unei noi decizii de respingere a actiunii.

La 13 septembrie 2019 in adresa intimatilor a fost expediata copia recursului
depus de catre Inspectoratul General al Politiei, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii referintei, insa doar intimatul Casa Nationald de Asigurari Sociale nu si-a
valorificat dreptul procedural respectiv.

Prin referinta depusa la data de 2 octombrie 2019 Ministerul Afacerilor Interne
a solicitat admiterea recursului depus de catre Inspectoratul General al Politiei.

Prin referinta depusa la data de 11 octombrie 2019 Alina Radu, reprezentata de
avocatul Viorel Cucu a solicitat ca recursul depusa de catre Inspectoratul General al
Politiei sa fie declarat inadmisibil.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd
in vigoare la 1 aprilie 20109.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
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prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu prevederile art. 244 alin. (1), 245 alin. (1) din Codul
administrativ al Republicii Moldova, hotararile curtii de apel ca instanta de fond,
precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova,
recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul Tmpreund cu dosarul
judiciar.

Decizia instantei de apel a fost adoptata la 26 iunie 2019, iar recurentul a
receptionat-0 la 26 iulie 2019, fapt ce se atesta prin avizul de receptie/livrare anexat
la materialele cauzei (f.d.157).

Respectiv, recursul depus de catre Inspectoratul General al Politiei la data de
12 august 2019, este in termen.

In conformitate cu prevederile art. 247 din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge
recursul depus de catre Inspectoratul General al Politiei, din urmatoarele
considerente.

In temeiul 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge recursul.

Conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare
a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie precizeaza cd prezentul litigiu este guvernat de prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1
aprilie 2019).

Din materialele cauzei se denota cu certitudine ca la data de 16 octombrie
2016, Alina Radu a incheiat casatoria cu Stefan Radu, fapt confirmat prin
certificatul de casatorie seria XXxxX, eliberat de Oficiul Starii Civile Straseni.

Conform certificatului de nastere seria Xxxxxx din 18 ianuarie 2018, se atesta ca
din casatoria Alinei Radu si a lui Stefan Radu la XXXxX s-a nascut copilul minor
xxxxx (f.d.25).

Prin certificatul nr.34/5-354 din 28 noiembrie 2018 emis de Inspectoratul
General al Politei, se confirma ca sotul reclamantei, Stefan Radu, activeazd in
functia de ofiter superior urmarire penald al CCCI al INI al IGP si sunt reflectate
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veniturile obtinute de sotul reclamantei, in cadrul subdiviziunilor Inspectoratului
General al Politiei pentru perioada ianuarie-decembrie 2017 (f.d.64).

Potrivit informatiei nr. 2018/22/880 din 21 aprilie 2018 eliberatda de Casa
Nationalda de Asigurari Sociale al RM, se retine ca, reclamanta a beneficiat de
indemnizatie unica la nasterea copilului, cuantumul careia constituie suma de 5 645
de lei (f.d.27).

La data de 25 aprilie 2018 Alina Radu a depus cerere in adresa Inspectoratului
General al Politiei, solicitand stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului Alexandru Radu, pana la 3 ani in marime de 30 % din salariul
sotului, aflandu-se la acel moment la Intretinerea sotului (f.d.9).

Prin raspunsul Inspectoratului General al Politiei nr. 34/5-R-62/18 din 10 mai
2018 reclamantei/intimatei i s-a adus la cunostinta cd, ea se considerd persoana
neasiguratd si cuantumul indemnizatiei a fost stabilit cu aplicarea bazei de calcul
pentru categoria respectiva de persoane (f.d.10-11).

La 25 iulie 2018 a depus cerere la Inspectoratul General al Politiei, prin care a
solicitat achitarea restantei sumei indemnizatiei pentru cresterea/ingrijirea copilului
pe parcursul a 3 ani de la nasterea copilului, in marime de 30 % din venitul lunar
realizat de catre sot (f.d.12-14).

Prin raspunsul nr. 34/5-R 91/18 din 10 august 2018, Inspectoratul General al
Politiei a comunicat Alinei Radu ca cuantumul indemnizatiei pentru ingrijirea
copilului pentru persoanele neasigurate constituie 540 de lei, suma de care a
beneficiat pe perioada 27 februarie — 31 iulie 2018 (f.d.15).

La data de 23 august 2018 Alina Radu a inaintat cerere prealabilad
Inspectoratului General al Politiei, solicitand anularea refuzului de a-i stabili,
calcula si achita indemnizatia de maternitate/intretinere a copilului pana la varsta de
3 ani, din venitul mediu lunar al politistului (f.d.16).

Prin scrisoarea nr. 34/5-R-100/18 din 10 septembrie 2018, Inspectoratul
General al Politiei a informat-o pe Alina Radu cd indemnizatia pentru concediul
prenatal si postnatal la nasterea copilului a fost calculata si achitata (f.d.17).

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre
0 autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata.

Astfel, la data de 5 octombrie 2018 Alina Radu s-a adresat in instanta de
judecata cu prezenta actiune, solicitaind recunoasterea ilegalitatii raspunsului
Inspectoratului General al Politiei din 10 septembrie 2018 expus in scrisoarea nr.
34/5-R-100/18; recunoasterea ilegalitatii raspunsului Ministerului Afacerilor Interne
din 12 septembrie 2018, expus 1in scrisoarea nr. 44/15-R-57; obligarea
Inspectoratului General al Politiei sa recalculeze, sa stabileasca si sa achite,
incepand cu 27 februarie 2018, cuantumul indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copilului Alexandru Radu pana la varsta de 3 ani, in beneficiul lui Alina Radu,
reiesind din venitul mediu lunar al sotului Stefan Radu in marime de 30%, realizat
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in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului; incasarea in
mod solidar de la Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei a
tuturor cheltuielilor de judecata suportate in cadrul acestui proces.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a concluzionat asupra
temeiniciei partiale a pretentiilor Tnaintate si a admis partial actiunea. A recunoscut
ca ilegal raspunsul Inspectoratului General al Politiei din 10 septembrie 2018 nr.
34/5-R-100/18. A obligat Inspectoratul General al Politiei sa recalculeze, sa
stabileasca si sa achite, incepand cu data de 27 februarie 2018 in beneficiul lui Alina
Radu indemnizatia lunard pentru concediul partial platit de ingrijire a copilului
Alexandru Radu, pana la atingerea varstei de trei ani a acestuia, in modul prevazut
de art. 7 din Legea nr 289 din 22 iulie 2004 cu deducerea sumelor calculate si
achitate de Inspectoratul General al Politiei in calitate de indemnizatie pentru
ingrijirea copilului in perioada 27 februarie 2018 pana la devenirea executorie a
prezentei hotarari. A incasat din contul Inspectoratului General al Politiei in
beneficiul Alinei Radu cheltuielile de asistentd juridica in marime de 4 000 de lei. In
rest a respins ca neintemeiata actiunea.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 26
iunie 2019 a respins apelul declarat de catre Inspectoratul General al Politiei
impotriva hotararii din 25 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Intru sustinerea solutiei sale instanta de apel a invocat si prevederile art.61 alin.
(1) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, in vigoare din 5 martie 2013, viata, sandtatea si capacitatea de
munca a politistului sunt supuse asigurarii de stat obligatorii din bugetul de stat.

A mai notat dispozitiile art. 37 alin. (4), (5) si (6) din aceeasi Lege, care
stipuleaza ca, concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia politistului care se afla
la intretinerea acestuia, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 10
ani si concediul pentru ingrijirea copilului in varsta de pand la 18 ani care suferd de
maladie oncologicd sau cu dizabilitate pentru afectiuni intercurente se acorda
conform dispozitiilor generale.

La caz, instanta de recurs considera incorecta aplicarea de catre instanta de apel
a prevederilor mentionate, deoarece atat la momentul survenirii cazului asigurat
(nasterea copilului), cat si la depunerea prezentei actiuni in instanta de judecata,
dispozitiile art. 37 alin. (4), (5) si (6) si art.61 alin. (1) din Legea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului erau deja
abrogate prin Legea nr. 94 din 2 iunie 2017, in vigoare din 7 iulie 2017.

Respectiv, Colegiul judiciar in aceasta parte constatd ca fiind gresitd motivarea
instantei de apel referitor la aplicarea normelor sus invocate, insad retine ca aceasta
nu este in stare de a rasturna solutia adoptata in fond.

Prin urmare, decizia Curtii de Apel este corecta si intemeiatd din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu prevederile art. 124 alin. (1), (2) din Codul muncii, femeilor
salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, 1i se
acordd un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70
de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 i mai multi feti - 112 zile
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calendaristice) si concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in
cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru aceastda perioadd indemnizatii in modul
prevazut la art.123 alin.(2).

In baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la alin.(1), dupa expirarea
concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Conform art. 1 din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, indemnizatia pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei
de 3 ani reprezintd forma de sprijin banesc ce se stabileste si se acorda prin sistemul
public de asigurdri sociale persoanei asigurate pentru cresterea copilului.

In temeiul art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la urmatoarele
prestatii: indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani.

Art. 7 alin. (2) din aceiasi lege prevede ca, baza de calcul al indemnizatiei de
asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1), lit. f) o constituie venitul mediu lunar
asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii
copilului, venit din care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale.
Lunile calendaristice ale concediului prenatal se substituie cu acelasi numar de luni
calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul.

In baza art. 18 alin. (1), (6) in Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, asiguratul care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani la toate unitdtile in care desfasoara activitati are dreptul la
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului de la data acordarii concediului si
pana la varsta de 3 ani a copilului. In cazul in care data acordrii concediului pentru
ingrijirea copilului difera de la o unitate la alta, indemnizatia se stabileste incepand
de la data ultimei acordari a concediului.

Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din
baza de calcul stabilitd la art. 7, dar nu mai putin de 540 de lei pentru fiecare copil.

Conform art. 40 alin. (1), (6)-(8) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (in redactia la momentul inaintarii actiunii), functionarii publici cu statut
special au dreptul la concediu de odihna anual platit, concediu de odihna anual
suplimentar platit, la concediu neplatit, la concediu paternal, precum si la alte
concedii sociale prevazute de legislatia in vigoare. Concediul de maternitate si
concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani inclusiv al
sotiei functionarului public cu statut special, aflata la intretinerea acestuia, concediul
pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la 10 ani si concediul pentru
ingrijirea copilului in varstd de pana la 18 ani care sufera de o maladie oncologica
sau are o dizabilitate pentru afectiuni intercurente se acorda functionarilor publici cu
statut special conform dispozitiilor generale. Baza de calcul si cuantumul
indemnizatiilor acordate pentru concediile prevazute la alin. (6) se stabilesc in
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modul prevazut de Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, in mod
similar cu ale persoanelor asigurate. Indemnizatiile acordate pentru concediile
prevazute la alin. (5) si (6) se platesc la locul de munca al functionarului public cu
statut special, din bugetul de stat.

Conform art. IX din Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 184 din
26 1ulie 2018, in vigoare din 1 ianuarie 2019, indemnizatiile stabilite panad la intrarea
in vigoare a prezentei legi vor fi achitate la locul de serviciu al militarilor care
indeplinesc serviciul prin contract, al persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si ale sistemului penitenciar, al ofiterilor de
protectie si colaboratorilor organelor securitdtii statului si Centrului National
Anticoruptie, din bugetul de stat.

Colegiul judiciar luand in considerare normele legale enuntate supra conchide
ca fiind intemeiata solutia de admitere partiala a actiunii depuse de Alina Radu,
deoarece angajatii Inspectoratului General al Politiei sunt asigurati in sistemul
public obligatoriu prin efectul legii, si astfel Inspectoratul General al Politiei in
calitate de angajator are obligatia de a achita reclamantei/intimatei indemnizatia
pentru ingrijirea copilului minor pana la varsta de 3 ani.

Astfel, in spetd situatia Alinei Radu cade sub incidenta dispozitiilor art. 4 alin.
(1Y) din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asiguriri sociale,
care statueaza expres ca In sistemul public, sunt asigurate obligatoriu, prin efectul
legii militarii care indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii
de protectie si colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National
Anticoruptie.

Or, colaboratorii Politiei sunt persoane asigurate de stat si se bucurd de dreptul
la indemnizatie din fondurile de asigurari sociale.

In conditiile date, se precizeaza cd Inspectoratul General al Politiei era si este
obligat sd stabileascd, sd calculeze si sa achite reclamanter indemnizatie pentru
cresterea copilului XXxxx in conditiile prevazute de legislatia muncii si de Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale.

Subsecvent, instanta de recurs noteaza asupra temeiniciei concluziei instantelor
ierarhic inferioare privind obligarea Inspectoratului General al Politiei de a-i achita
Alinei Radu indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, pana la implinirea
varstei de 3 ani cu aplicarea bazei de calcul pentru persoanele asigurate, or,
argumentele recurentului precum cad reclamanta/intimata poate beneficia de
indemnizatie pentru ingrijirea copilului minor ca persoand neasiguratda, sunt
nejustificate si contravin normelor legale aplicabile in prezenta speta.

Tot, la acest segment se evidentiaza ca prin raspunsul nr. 34/5-R-100/18 din 10
septembrie 2018 Inspectoratul General al Politiei nu a refuzat in integrum achitarea
indemnizatier pentru ingrijirea copilului, ci doar a specificat la achitarea
indemnizatier date cu aplicarea bazei de calcul pentru persoanele neasigurate,
implicit prin raspunsul invocat s-a refuzat in satisfacerea cererii de achitare a
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indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, similar persoanelor
asigurate.

Subsidiar, Colegiul judiciar subliniaza ca, nu pot fi retinute nici celelalte
argumente ale recurentului, deoarece acestea sunt declarative, lipsite de suport legal
si contrare celor expuse mai sus.

In acest context, instanta de recurs releva ca, conform jurisprudentei CEDO,
recursurile trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei
prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod
direct starea de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 apriliec 1991), pe cand in
recursul depus de catre Inspectoratul General al Politiei asemenea aspecte nu se
regasesc.

Cat priveste cerinta de incasare a cheltuielilor de asistentd juridica, se
mentioneaza ca, instantele de judecata just au considerat oportun de a o admite,
reiesind din prevederile art. 96 alin. (1), (1) din Codul de procedurd civild si
jurisprudenta CEDO.

In consecinti, analizand intregul material probator administrat in cauzi, prin
prisma criticilor invocate de catre recurent, completul specializat in examinarea
cauzelor de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera la caz solutia instantei
terarhic inferioare este intemeiata si legala.

Din considerentele mentionate, completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de cétre
Inspectoratul General al Politiei.

In conformitate cu art. 258 alin. (3), 248 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Inspectoratul General al Politiei.

Se mentine decizia din 26 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

Sveatoslav Moldovan

Nicolae Craiu
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