Dosarul nr. 3ra-124/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (jud: O. Ionascu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

INCHEIERE
12 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan
Sveatoslav Moldovan

examinand admisibilitatea recursului depus din numele lui Rusu Andrei,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatad
depusa de Rusu Andrei impotriva Guvernului Republicii Moldova si Palii Lilia cu privire
la contestarea actului administrativ, obligarea examindrii cererii si repararea prejudiciului
moral,

impotriva deciziei din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
respins apelul depus de Rusu Andrei si s-a mentinut hotararea din 12 decembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani

constata:

La 13 iulie 2018 Rusu Andrei a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Guvernului Republicii Moldova si Palii Lilia cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea examinarii cererii si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a indicat ci la 08 mai 2018 s-a adresat Prim-ministrului
Republicii Moldova — Pavel Filip cu petitie, prin care a informat despre actiunile ilegale
ale angajatilor Ministerului Apdararii si includerea 1in certificatul-calcul privind
cheltuielile suportate pentru instruirea sa in cadrul Institutului Militar al Fortelor Armate
,,Alexandru cel Bun” in perioada 20 august 2010 — 27 iunie 2014 a unor sume care de
fapt nu se refera la ,,cheltuieli de instruire”.

Conform art. 27 alin. (6) din Legea cu privire la pregatirea cetitenilor pentru
apararea Patriei nr. 1245 din 18 iulie 2002, militarii eliberati din serviciul militar care,
dupa incheierea tuturor tipurilor de instruire, au indeplinit serviciul militar in Fortele
Armate mai putin de 5 ani achitd cheltuielile pentru instruire, independent de sursa de
finantare, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la statutul militarilor.

Potrivit Legii nr. 250 din 09 iulie 2004 privind interpretarea unei sintagme din
articolul 27 alineatul (6) din Legea nr. 1245 din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea
cetdtenilor pentru apdrarea Patriei, prin sintagma ,,achita cheltuielile pentru instruire” se
intelege acoperirea cheltuielilor, calculate in mod proportional, ce include mijloacele
banesti achitate personalului (militar si civil) implicat in procesul de instruire, cheltuielile
pentru cazare, echipament, alimentatie si asigurare medicala.



Sumele banesti incluse in certificatul-calcul mentionat au fost formate si din alte
cheltuieli decat ,,cheltuieli pentru instruire”, cum ar fi: cheltuieli de protocol, cheltuieli
pentru procurarea si instalarea contoarelor, simbolurile de stat, reparatii curente ale
incaperilor si cladirilor, servicii editoriale, documente executorii, marfuri si servicii
neatribuite altor aliniate, indemnizatie de eliberare militare, etc.

Conform art. 5 lit. b) din Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 07 iulie 2017,
pentru realizarea programului sdu de activitate, Guvernul exercita urmatoarea functie de
baza: de reglementare, prin care se asigura elaborarea si aprobarea cadrului normativ si
institutional necesar realizarii programului de activitate al Guvernului si organizarii
executarii legilor.

Potrivit art. 6 din aceeasi Lege, in realizarea functiilor sale, Guvernul are
urmatoarele atributii: a) exercita conducerea generald a administratiei publice si C)
asigura executarea actelor normative ale Parlamentului si decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, adoptate in conformitate cu normele constitutionale, si a
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Avand in vedere ca in cadrul Guvernului Republicii Moldova functioneaza Corpul
de Control al Prim-ministrului, care exercitd controlul asupra modului de punere in
aplicare a actelor normative, a solicitat sd se dispund ca Corpul de Control al Prim-
ministrului:

1. Sa verifice legalitatea includerii de catre persoanele cu functii de raspundere din
cadrul Ministerului Apararii si Institutului Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru
cel Bun” in ,,cheltuielile de instruire”, suportate de Ministerul Apararii, pentru
instruirea unui student al Institutului Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun”, in perioada 20 august 2010 — 27 iunie 2014 a sumelor specificate in tabelul
3 din petitie, dupa cum urmeaza: cheltuieli pentru carti si editii periodice,
materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou, inventar moale si echipament,
servicii telecomunicatii si posta, utilaj si inventar special, cheltuieli de protocol,
cheltuieli pentru procurarea si instalarea contoarelor, simbolurile de stat, reparatii
curente ale incaperilor si cladirilor, servicii editoriale, procurarea mijloacelor
fixe, documente executorii, marfuri si servicii neatribuite altor aliniate,
indemnizatie de eliberare militare, etc.;

2. Sa verifice existenta (la fatd) la Institutul Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru
cel Bun” a inventarului moale si echipamentului, utilajului si inventarului
special, mijloacelor fixe pentru care, conform certificatelor prezentate de
Institutul Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, s-au achitat bani
publici (unde de facto, mobilier moale in perioada 2010 — 2014, in suma
aproximativ de 24 min. de lei nu a vazut sa fie adus in Academie);

3. Sa verifice de ce cheltuielile de protocol, cheltuielile pentru: procurarea si
instalarea contoarelor, simbolurile de stat, reparatii curente ale incaperilor si
cladirilor, servicii editoriale, procurarea, documentelor executorii, marfuri si
servicii neatribuite altor aliniate, indemnizatie de eliberare militare, au fost
incluse in cheltuieli de instruire si cine se face vinovat de cheltuielile suportate
de Institutul Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” pentru achitarea
titlurilor executorii si altor cheltuieli, care nu au tangenta cu cheltuielile de
instruire;

4. Sa verifice legalitatea certificatului-calcul privind cheltuielile suportate de
Ministerul Apararii pentru instruirea unui student la Institutul Militar al Fortelor
Armate ,,Alexandru cel Bun”, inclusiv a lui, in perioada 20 august 2010 — 27
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iunie 2014, potrivit caruia s-ar impune ,,cheltuieli de instruire” in marime de
239399 de lei, inclusiv, cheltuieli pentru retribuirea muncii personalului care i-ai
predat lectii — 126248 de lei, cheltuieli pentru cazare — 46238 de lei, cheltuieli
pentru echipament — 43347 de lei, cheltuieli pentru alimentatie — 23084 de lei,
cheltuieli pentru asigurarea medicala — 437 de lei;

5. Sa fie anulat certificatul-calcul privind cheltuielile suportate de Ministerul
Apararii pentru instruirea unui student la Institutul Militar al Fortelor Armate
,,ZAlexandru cel Bun”, inclusiv a lui, in perioada 20 august 2010 — 27 iunie 2014,
potrivit caruia s-ar impune ,,cheltuieli de instruire” in marime de 239399 de lei,
inclusiv, cheltuieli pentru retribuirea muncii personalului care i-au predat lectii —
126248 de lei, cheltuieli pentru cazare — 46283 de lei, cheltuieli pentru
echipament — 43347 de lei, cheltuieli pentru alimentatie — 23084 de lei, cheltuieli
pentru asigurare medicald — 437 de lei, deoarece in acesta au fost incluse sume
care nu se atribuie la cheltuieli de instruire prevazute de art. 27 alin. (6) din
Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea patriei nr. 1245 din 18
iulie 2002;

6. Sa se dispund ca Ministerul Apararii sa calculeze ,,cheltuielile de instruire” ale
studentilor Institutului Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”,
individual pentru fiecare student in stricta conformitate cu prevederile art. 27
alin. (6) al Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr.
1245 din 18 iulie 2002, conform caruia cheltuielile de instruire pentru fiecare
student al Institutului Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” se compun
din mijloace banesti achitate personalului (militar si civil) implicat in procesul de
instruire, cheltuielile pentru cazare, echipament, alimentatie si asigurare
medicala.

Petitia a fost inregistrata la 08 mai 2018 sub nr. 08-124/18 si la 25 iunie 2018 a
primit raspunsul nr. 15-03-3881 din 15 iunie 2018, prin care a fost informat despre
rezultatele examinarii petitiei.

Nu este de acord cu raspunsul primit, considerandu-l evaziv, care denotd ca
problemele abordate in petitie de fapt nu au fost examinate.

A cerut Andrei Rusu admiterea actiunii, anularea ca fiind ilegal raspunsul nr. 15-03-
3881 din 15 iunie 2018 al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova semnat de Secretarul
general al Guvernului, Lilia Palii, prin care cerintele din petitia sa din 08 mai 2018 au
ramas fara examinare; obligarea Guvernului Republicii Moldova:

1. Sa verifice legalitatea includerii de cétre persoanele cu functii de raspundere
din cadrul Ministerului Apararii si Institutului Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun” in ,cheltuielile de instruire”, suportate de Ministerul Apdararii, pentru instruirea
unui student al Institutului Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, in perioada
20 august 2010 — 27 iunie 2014 a sumelor specificate in tabelul 3 din petitie, dupa cum
urmeaza: cheltuieli pentru carti si editii periodice, materiale de uz gospodaresc si
rechizite de birou, inventar moale si echipament, servicii telecomunicatii si posta, utilaj si
inventar special, cheltuieli de protocol, cheltuieli pentru procurarea si instalarea
contoarelor, simbolurile de stat, reparatii curente ale Incdperilor si cladirilor, servicii
editoriale, procurarea mijloacelor fixe, documente executorii, marfuri si servicii
neatribuite altor aliniate, indemnizatie de eliberare militare, etc.;

2. Sa verifice existenta (la fatd) la Institutul Militar al Fortelor Armate
,Alexandru cel Bun” a inventarului moale si echipamentului, utilajului si inventarului
special, mijloacelor fixe pentru care, conform certificatelor prezentate de Institutul

3



Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, s-au achitat bani publici (unde de facto,
mobilier moale in perioada 2010 — 2014, in sumd aproximativ de 24 min. de lei nu a
vazut sa fie adus in Academie);

3. Sa verifice de ce cheltuielile de protocol, cheltuielile pentru: procurarea si
instalarea contoarelor, simbolurile de stat, reparatii curente ale incaperilor si cladirilor,
servicii editoriale, procurarea, documentelor executorii, marfuri si servicii neatribuite
altor aliniate indemnizatie de eliberare militare, au fost incluse in cheltuieli de instruire si
cine se face vinovat de cheltuielile suportate de Institutul Militar al Fortelor Armate
,Alexandru cel Bun” pentru achitarea titlurilor executorii si altor cheltuieli, care nu au
tangenta cu cheltuielile de instruire;

4, Sa verifice legalitatea certificatului-calcul privind cheltuielile suportate de
Ministerul Apararii pentru instruirea unui student la Institutul Militar al Fortelor Armate
,,Alexandru cel Bun”, inclusiv a lui, in perioada 20 august 2010 — 27 iunie 2014, potrivit
caruia s-ar impune ,.cheltuieli de instruire” in marime de 239399 de lei, inclusiv,
cheltuieli pentru retribuirea muncii personalului care i-ai predat lectii — 126248 de lei,
cheltuieli pentru cazare — 46238 de lei, cheltuieli pentru echipament — 43347 de lei,
cheltuieli pentru alimentatie — 23084 de lei, cheltuieli pentru asigurarea medicald — 437
de lei;

5. Sa fie anulat certificatul-calcul privind cheltuielile suportate de Ministerul
Apararii pentru instruirea unui student la Institutul Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru
cel Bun”, inclusiv a lui, in perioada 20 august 2010 — 27 iunie 2014, potrivit caruia s-ar
Impune ,,cheltuieli de instruire” in marime de 239399 de lei, inclusiv, cheltuieli pentru
retribuirea muncii personalului care i-au predat lectii — 126248 de lei, cheltuieli pentru
cazare — 46283 de lei, cheltuieli pentru echipament — 43347 de lei, cheltuieli pentru
alimentatie — 23084 de lei, cheltuieli pentru asigurare medicald — 437 de lei, deoarece in
acesta au fost incluse sume care nu se atribuie la cheltuieli de instruire prevazute de art.
27 alin. (6) din Legea cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apararea patriei nr. 1245
din 18 iulie 2002;

6. Sa se dispuna ca Ministerul Apararii sa calculeze ,.cheltuielile de instruire”
ale studentilor Institutului Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, individual
pentru fiecare student in stricta conformitate cu prevederile art. 27 alin. (6) al Legii cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18 iulie 2002,
conform caruia cheltuielile de instruire pentru fiecare student al Institutului Militar al
Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” se compun din mijloace banesti achitate
personalului (militar g1 civil) implicat in procesul de instruire, cheltuielile pentru cazare,
echipament, alimentatie si asigurare medicala.

Incasarea solidard din contul Guvernului Republicii Moldova si Liliei Palii a sumei
de 10000 de lei prejudiciul moral si cheltuielilor de judecata.

Prin hotédrarea din 12 decembrie 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
depus de Andrei Rusu si s-a mentinut hotararea din 12 decembrie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Buiucani.

Prima instanta si instanta de apel au motivat solutiile ca prin petitia din 07 mai 2018
Rusu Andrei nu a manifestat dorinta de a-i fi pusa la dispozitie o oarecare informatie, dar
a solicitat Corpului de Control al Prim-ministrului al Republicii Moldova sa exercite
controlul asupra modului de aplicare a unor acte normative de catre Ministerul Apararii.



Ministerul responsabil de punerea in aplicare a actelor normative este Ministerul
Apardrii.

Rusu Andrei urma sa solicite explicarea informatiei prevazute in certificatul-calcul
privind cheltuielile suportate nemijlocit de la Ministerul Apararii.

Reiesind din dispozitiile art. 72 alin. (2) si (4) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 si art. 73 din Constitutia RM, Rusu Andrei nu
este subiect cu drept de initiativa legislativa, din care considerente nu poate invoca
incalcarea dreptului sau subiectiv la obtinerea unei interpretari oficiale a unor acte
normative.

Din moment ce Rusu Andrei nu detine un asemenea drept nu poate invoca
incdlcarea acestuia.

Nu a fost retinut argumentul lui Andrei Rusu ca i s-a incélcat dreptul la petitionare,
raspunsul din 15 iunie 2018 fiind formal si ilegal, deoarece simplul dezacord cu
raspunsul primit nu poate constitui temei de anulare al acestuia, iar reclamantul nu poate
sa pretinda ca raspunsul la cerere sd fie dat conform propriei sale formulari sau intr-un
anumit sens dupd dorinta personala, stabilirea raspunsului fiind atribuit exclusiv
autoritatii publice competente

La 06 noiembrie 2019 din numele lui Andrei Rusu prin intermediul postei
electronice s-a depus recurs nemotivat si nesemnat impotriva deciziei instantei de apel,
solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu si hotararii din 12 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, cu
emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

A invocat ca cu dispozitivul deciziei instantei de apel a luat cunostintd accesand
pagina web a Curtii de Apel Chisinau si nu este de acord cu solutia instantei de apel,
considerand-o ilegala si neantemeiata, deoarece la emiterea acesteia instanta de apel a
incalcat si a aplicat eronat normele de drept material.

Suplimentar, a indicat ca motivele recursului le va prezinta ulterior dupa ce va lua
cunostintd de decizia integrala a instantei de apel.

La 03 decembrie 2019, in adresa Guvernului Republicii Moldova si Palii Lilia a fost
expediata copia recursului depus de Rusu Andrei, cu instiintarea despre posibilitatea
depunerii referintelor, nsa intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv (f.d.
163, 165).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare la
01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.



Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru principiul
aplicdrii imediate a noilor reglementari procedurale, insa rezultdnd din aceeasi norma
legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
examina admisibilitatea cererii de recurs prin prisma prevederilor Codului de procedura
civila, avand in vedere cad prezenta procedurd de contencios administrativ a fost initiata
pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanfa de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Cererea de recurs initiald impotriva deciziei din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau a fost depusa din numele lui Rusu Andrei la 06 noiembrie 2019, adica in
termenul prevazut de lege.

Examinand temeiurile recursului depus din numele lui Rusu Andrei in raport cu
materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta este inadmisibil, din urmatoarele motive.

Conform art. 246 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declarda inadmisibil in special cand: motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Din actele cauzei rezulta ca la 29 octombrie 2019 Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat dispozitivul deciziei recurate (f.d. 137).

La 06 noiembrie 2019 din numele lui Andrei Rusu prin intermediul postei
electronice s-a depus recurs nemotivat si nesemnat impotriva deciziei instantei de apel,
solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau si hotdrarii din 12 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, cu
emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

Suplimentar, s-a invocat ca motivele recursului vot fi prezentate ulterior dupa ce se
va lua cunostinta de decizia integrala a instantei de apel.

Potrivit datelor de pe pagina oficiala web a Curtii de Apel Chiginau:
www.cac.instante.justice.md, decizia integrala (motivata) din 29 octombrie 2019 a fost
publicata la 02 decembrie 2019.

Tot la 02 decembrie 2019 Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa partilor la
proces, inclusiv lui Andrei Rusu, copia deciziei integrale din 29 octombrie 2019 (f.d.
154).

La 09 decembrie 2019 Andrei Rusu a receptionat copia deciziei recurate, fapt ce
rezultd din avizul postal de receptie (f.d. 171).

Rusu Andrei, contrar prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, nu a
prezentat in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei integrale a instantei de apel,
adica pana la 09 ianuarie 2019 inclusiv, motivarea recursului.

In acest context, se atestd cu certitudine ci prezentul recurs a fost depus din numele
lui Rusu Andrei cu incélcarea prevederilor 245 alin. (2) din Codul administrativ, adica
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fara prezentarea partii motivate a acestuia in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel (09 decembrie 2019), ceea ce conditioneaza declararea
recursului ca inadmisibil.

Totodata, conform art. 244 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura de
recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, cererea de apel se semneaza de
apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Analizand cererea de recurs se constatd ca aceasta nu corespunde nici cerintelor
stabilite la art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, adica nu este semnata de recurentul
Andrei Rusu (f.d. 156-159).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cad nu a fost prezentat
recursul motivat in termenul prevazut de art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia ca in temeiul art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ de a
declara inadmisibil recursul depus din numele lui Rusu Andrei.

In conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (1), art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) si
art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus din numele lui Andrei Rusu, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Sveatoslav Moldovan



