Dosarul nr. 3r-28/20

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central: (jud: I. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti: (jud: A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

DECIZIE
12 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan
Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de Donici Ecaterina reprezentata de avocatul Serghei
Craiu,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Donici Ecaterina impotriva Primariei s. Gribova, r-nul Drochia, Primarului
S. Gribova, r-nul Drochia - Macovetchi Chiril si Consiliului satesc Gribova, r-nul
Drochia, intervenient accesoriu societatea cu raspundere limitatd ,,Noch Impex” cu
privire la anularea rezultatelor licitatiei privind darea in arenda a terenurilor agricole,

impotriva incheierii din 08 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care S-a
declarat inadmisibil apelul depus de Donici Ecaterina reprezentatd de avocatul Serghei
Craiu impotriva hotararii din 11 1ulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central

constata:

La 23 noiembrie 2018 Ecaterina Donici a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primdriei s. Gribova, r-nul Drochia si Primarului s. Gribova, r-nul Drochia-
Macovetchi Chiril cu privire la suspendarea desfasurarii licitatiei a terenurilor agricole
propriectate a Primariei s. Gribova, r-nul Drochia preconizata pentru 05 decembrie
2018.

La 13 decembrie 2018 Ecaterina Donici a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei s. Gribova, r-nul Drochia, Primarului s. Gribova, r-nul Drochia -
Macovetchi Chiril si Consiliului sdtesc Gribova, r-nul Drochia cu privire la anularea
rezultatelor licitatiei cu strigare din 05 decembrie 2018 privind darea in arenda a
terenurilor agricole din rezerva Primariei s. Gribova, r-nul Drochia.

Prin incheierea protocolard din 04 martie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central, a fost atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu societatea cu
raspundere limitata ,,Noch Impex”.

Prin hotararea din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, actiunea a
fost respinsa ca neintemeiata.

La 23 iulie 2019 Donici Ecaterina reprezentatd de avocatul Craiu Serghei in baza
mandatului seria MA nr. 1384401 din 13 decembrie 2018, a depus apel nemotivat



impotriva hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, solicitand
casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei hotarari noi de admitere a actiunii.

Suplimentar, avocatul Craiu Serghei a invocat ca partea motivata a cererii de apel
o va prezenta ulterior dupa receptionarea hotararii integrale a primei instante.

Prin incheierea din 08 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Donici Ecaterina reprezentata de avocatul Serghei Craiu
impotriva hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central.

La 04 decembrie 2019 Donici Ecaterina reprezentatd de avocatul Craiu Serghei a
depus recurs impotriva incheierii instantei de apel, solicitind repunerea in termenul de
declarare a recursului, admiterea acestuia, casarea incheierii din 08 noiembrie 2019 a
Curtii de Apel Balti, cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Balti, la faza primirii cererii
de apel.

A indicat Donici Ecaterina reprezentata de avocatul Craiu Serghei cd a luat
cunostintd de incheierea recurata la 27 noiembrie 2019.

A declarat avocatul Craiu Serghei ca instanta de apel contrar prevederilor art. 235
din Codul administrativ nu a acordat apelantei Donici Ecaterina termen sa inlature
neajunsurile cererii de apel.

Or, neprezentarea apelului motivat constituie 0 omisiune a instantei de apel si
nicidecum vina Ecaterinei Donici.

La 27 decembrie 2019 in adresa Primariei s. Gribova, r-nul Drochia, Primarului s.
Gribova, r-nul Drochia - Macovetchi Chiril, Consiliului satesc Gribova, r-nul Drochia
si societatii cu raspundere limitata ,,Noch Impex” au fost expediate copiile recursului
depus de Donici Ecaterina, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintelor,
insa intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv (f.d. 156, 158-160).

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 lin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare la
01 aprilie 2019.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea recurata la 08 noiembrie 2019, iar
copia acesteia a fost expediata in adresa Ecaterinei Donici si avocatului acesteia Craiu
Serghei la 14 noiembrie 2019, receptionata de catre ultimul la 19 noiembrie 2019, fapt
ce rezulta din avizul postal de receptie (f.d. 148-149).

Astfel, recursul depus la 04 decembrie 2019 este in termen (f.d. 150-153).

Conform art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in procedura in prima instanta,
in procedura de apel si In procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatorestii se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatorestii fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al



Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul;

Conform art. 63 alin. (1) din Codul administrativ, calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266 din
Codul civil.

Conform art. 260 din Codul civil, termenul se instituie prin indicare a unei date
calendaristice, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si sigur ca se va
produce.

Conform art. 261 alin. (1) si (2) din Codul civil, daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe
parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului.

Daca inceputul curgerii termenului se determind prin inceputul unei zile, aceasta
zi se include in termen.

Conform art. 264 alin. (3) din Codul civil, daca s-a stabilit cad un anumit termen
dureaza pana la o anumita zi, se prezuma ca termenul include §i ziua respectiva.

Conform art. 223 din Codul administrativ, hotérarile si alte acte de dispozitie prin
care se stabilesc termene, precum §i numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96—114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicdrii §1 acceptata de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusd de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod.

Autoritatea publica poate alege ntre urmatoarele forme de notificare: a) notificare
prin act de recunoasteri a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Conform art. 109 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, un inscris poate fi
notificat prin posta cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie.

Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

Din materialele cauzei rezulta ca la 11 iulie 2019 Judecatoria Drochia, sediul
Central a pronuntat dispozitivul hotararii, prin care a fost respinsd ca neintemeiata
actiunea Ecaterinei Donici (f.d. 118).

La 15 iulie 2019 Judecatoria Drochia, sediul Central a expediat, cu aviz
recomandat, in adresa participantilor la proces, inclusiv Ecaterinei Donici si avocatului
acesteia Serghei Craiu, copia dispozitivului hotararii din 11 iulie 2019 (f.d. 122).



Dupad cum rezultd din avizul postal, Ecaterina Donici nu a receptionat copia
dispozitivului hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, ca
fiind nereclamata (f.d. 123).

La 19 iulie 2019 avocatul Serghei Craiu a receptionat copia dispozitivului
hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central (f.d. 126).

La 23 iulie 2019 Donici Ecaterina reprezentata de avocatul Serghei Craiu a depus
apel nemotivat mpotriva hotararii din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central, solicitand casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei hotarari noi de
admitere a actiunii.

Concomitent, avocatul Craiu Serghei a invocat ca partea motivata a cererii de apel
o va prezenta ulterior dupa receptionarea hotararii integrale a primei instante (f.d. 134).

La 14 august 2019 Judecatoria Drochia, sediul Central a expediat, cu aviz
recomandat, in adresa Ecaterinei Donici copia hotararii integrale (motivata) din 11
iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, care nu a fost receptionata de catre
aceasta ca fiind nereclamata (f.d. 133, 143).

La 06 septembriec 2019 Judecatoria Drochia, sediul Central a remis cauza la
Curtea de Apel Balti pentru examinarea acesteia in ordine de apel (f.d. 135).

La 18 septembrie 2019 prezenta cauzd a fost primitd in procedura la Curtea de
Apel Balti (f.d. 137).

La 23 septembrie 2019 Curtea de Apel Balti a expediat suplimentar, cu aviz
recomandat, Tn adresa avocatului Serghei Craiu copia hotérarii integrale (motivata) din
11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, care a fost receptionata de catre
ultimul la 26 septembrie 2019 (f.d. 138-139).

Prin incheierea din 08 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, in temeiul art. 236
alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de
Donici Ecaterina reprezentata de avocatul Serghei Craiu (f.d. 145-147).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera justa solutia instantei de apel privind declararea apelului depus de Ecaterina
Donici reprezentata de avocatul Serghei Craiu ca inadmisibil, or, apelanta in termen de
30 de zile de la data notificarii hotararii motivate — 26 septembrie 2019, nu a prezentat
instantei de apel motivarea apelului.

Termenul-limita prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ pentru
prezentarea apelului motivat a fost 28 octombrie 2019 inclusiv, (avand in vedere faptul
ca 26 octombrie 2019 a fost zi de repaus, sambata), ceea ce ca consecintd a conditionat
declararea acestuia ca inadmisibil.

Nu poate fi retinut argumentul avocatului Craiu Serghei ca instanta de apel
contrar prevederilor art. 235 din Codul administrativ nu a acordat apelantei Donici
Ecaterina termen sa inlature neajunsurile cererii de apel.

Cum s-a mentionat supra, dupd parvenirea dosarului in instanta de apel, intru
respectarea drepturilor apelantei la un proces echitabil, Curtea de Apel Balti a expediat
suplimentar in adresa avocatului Serghei Craiu copia hotararii integrale (motivata) din
11 iulie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, care a fost receptionata de catre
ultimul, contra semnatura, la 26 septembrie 2019, fapt ce rezultd din avizul postal de
receptie.

Termenul de 30 de zile de la notificarea hotararii motivate de depunere a apelului
motivat a inceput sa curga la 27 septembrie 2019 si a expirat la 28 octombrie 20109.



Respectiv, Donici Ecaterina reprezentatd de avocatul Serghei Craiu a dispus de
suficient timp pentru prezentarea motivelor de fapt si de drept pe care se Intemeiaza
apelul.

Stabilirea unui termen suplimentar pentru inlaturarea neajunsurilor cererii de apel
nu a fost posibila din motiv ca prezentarea partii motivate a apelului dupa expirarea
deja a termenului de atac al hotararii primei instante, ar duce la Incilcarea securitatii
raporturilor juridice si o noud condamnarea a Republicii Moldova de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Conform art. 46 alin. (1) din Codul administrativ, in procedura administrativa
participantii pot fi reprezentati de o persoani imputerniciti. Imputernicirile
reprezentantului se consemneazi in procurd. In misura in care din continutul procurii
nu rezultd altceva, aceasta confera Tmputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce
tin de procedura administrativa.

Conform art. 47 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, actiunile procedurale
intreprinse de reprezentantul imputernicit se atribuie participantului reprezentat. In
masura In care participantul nu contrazice neintarziat actiunile intreprinse de
reprezentantul imputernicit, acestea se considera ca fiind intreprinse de participant.

Culpa reprezentantului Tmputernicit se atribuie participantului reprezentat.

Nu poate fi retinut nici argumentul avocatului Serghei Craiu cd neprezentarea
apelului motivat constituie o omisiune a instantei de apel si nicidecum vina Ecaterinei
Donici, or, acestia, receptionand copia hotararii motivate a primei instante, trebuiau sa
depuna diligenta de a se conforma corespunzator dispozitiilor art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, de prezentare a motivarii apelului pana la expirarea termenului
prevazut de aceastd norma de drept si de a se interesa de soarta dosarului respectiv, dar
nu sa astepte cand instanta de apel le va acorda termen suplimentar pentru inlaturarea
neajunsurilor cererii de apel, care ca rezultat poate duce la tergiversareca examinarii
cauzei.

Or, persoana interesatda intru apararea drepturilor sale, este obligatd de a se
informa si de a Intreprinde toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la
instantd, dupa cum sugereazad jurisprudenta degajatd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauza Popov vs. Moldova (nr. 2) din 02 decembrie 2005; Melnic vs. Moldova
din 14 noiembrie 2006; Ponomaryov vs. Ucraina din 03 aprilie 2008; Van Harn vs.
Germany din 11 septembrie 2007; SRL ,, Construct Confort” vs. Moldova din 28 mai
2019).

La caz, Donici Ecaterina si avocatul acesteia Serghei Craiu au neglijat obligatia
de a se informa de soarta dosarului respectiv pentru a-si exercita in termenul legal
dreptul de prezentare a partii motivate a apelului.

Alte argumente invocate in recursul depus de avocatul Serghei Craiu nu au
relevantd, deoarece nu justificd in nici un mod omiterea termenului de prezentare a
apelului motivat.

Din considerentele mentionate §i avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este legala, iar argumentele invocate sunt neintemeiate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de catre Donici Ecaterina reprezentata de avocatul Serghei
Craiu.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie
decide:

Se respinge recursul depus de Donici Ecaterina reprezentatd de avocatul Serghei
Craiu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Sveatoslav Moldovan



