prima instanta: T.Pelin dosarul nr.3ra — 800/13

DECIZIE

22 mai 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii: Tatiana Vieru, luliana Oprea
lurie Bejenaru, Svetlana Novac

examinind recursul declarat de catre Societatea cu raspundere limitata
,yASOIO”,

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de SRL
“ASOIO” catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat privind anularea actului
administrativ,

impotriva hotararii Curtii de Apel Chigindu din 10 decembrie 2012, prin
care actiunea a fost respinsa ca neintemeiata,

constata:

La data de 10.09.2012, SRL “ASOIO" a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat privind anularea actului

administrativ.

in motivarea actiunii a indicat, ca prin decizia nr.222 din 12 iulie 2012 a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, s-a dispus sanctionarea SRL "ASOIO" cu
aplicarea amenzii pentru incdlcarea legislatiei fiscale.

Astfel, s-a dispus aplicarea unei amenzi in marime de 10000 lei, in baza
alin.(2') art.254 Cod Fiscal, pentru desfasurarea activitatii de transportare a
calatorilor cu mijloc de transport auto fara bilete, iar conform alin.(4) art.254 Cod
fiscal s-a aplicat amenda in marime de 25000 lei pentru comiterea repetata a
incalcarii specificata la alin. (2') art.254 Cod Fiscal. La emiterea deciziei de
sanctionare, piritul s-a bazat pe Actele de control nr.I-567235 din 19.06.2012 si
nr.1-533897 din 21.06.2012 intocmite de inspectorii fiscali.

Considera ilegale actele de control nominalizate si deciziile nr.222 si 250 din
12.07.2012 si 22.08.2012. Astfel, a invocat ca normele din alin. (2) si (4) al
art.254 din Codul fiscal, au fost aplicate eronat, deoarece SRL "ASOIO" fisi
desfasoara activitatea de transportare a pasagerilor cu bilete de cdlatorie si in
conformitate cu cerintele Regulamentului transportatorilor auto de calatori si
bagaje aprobat prin HG nr.854 din 28.07.2006. Legalitatea desfasurarii activitatii
de transportare a pasagerilor cu bilete de calatorie se confirma cu facturile fiscale



de procurare a biletelor, Registrul de evidentd a biletelor, semnatura personala a
fiecarui sofer de primire a biletelor pentru activitatea de transportare a pasagerilor.

Desi, activitatea de transportare auto a pasagerilor si bagajelor este
reglementatd Tn mod special de Codul transportului auto si Regulamentul
transportatorilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.854 din 28.07.2006, insa piritul la adoptarea actelor contestate a neglijat aceste
acte normative. A mentionat ca in cadrul controlului, inspectorii fiscali nu sau
conformat cerintelor pct.82, Cap.8 din Regulamentul transporturilor auto de
calatori si bagaje, cu privire la controlul activitatii transporturilor auto de calatori.
Potrivit art.407 alin.(I) Cod contraventional, contraventiile prevazute de art.108-
200,204,206,207 se constata de catre organele de specialitate ale administratiei
publice in domeniul transportului auto, electric, feroviar si naval. Calatoria fara
bilet cu transport urban in comun, cu autobuze interurbane si internationale, cu
trenuri suburbane, cu trenuri locale si de lung parcurs, cu nave fluviale se
sanctioneaza conform art.204 Cod contraventional. Astfel, considera ca piritul nu
are competenta prevazutd de lege de a constata faptele de calatorie fard bilet, cu
depasirea vadita a competentei si cointeresat au Intocmit actele de control, fara a
clucida obiectiv circumstantele cazului. La fel, a indicat ca raspunderea pentru
transportarea pasagerilor fara bilet o poarta soferul sau taxatorul, insd nu colectivul
de munca sau cu atit mai mult administratorul rutei.

Solicita reclamantul anularea deciziilor nr.222 si 250 din 12.07.2012 si
22.08.2012 a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, actelor de control nr.1-
567235, 1-533897 din 19.06.2012 si 21.06.2012, precum si incasarea taxei de stat
si a cheltuielilor judiciare.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 10 decembrie 2012, cererea
declarata de SRL “ASOIO” a fost respinsa ca neintemeiata.

Invocind ilegalitatea acestei hotariri, la 26.02.2013, SRL ,,ASOIO” a declarat
recurs, in termen legal, deoarece scrisoarea privind expedierea hotaririi pentru
cunostinta este datatd cu 28.01.2013, insa date privind receptionarea acesteia nu
sunt, solicitind admiterea recursului, casarea integrald a hotaririi recurate cu
pronuntarea unei noi hotariri prin care actiunea sa fie admisa.

In motivarea recursului a indicat ci, hotirirea contestatd este ilegald si
neintemeiata, iar concluziile expuse 1n hotarire sint in contradictie cu
circumstantele pricinii. Instanta de judecata a aplicat gresit normele de drept
material, a aplicat legea care nu trebuia aplicata, a interpretat eronat legea si
circumstantele cauzel.

Examinind argumentele recursului in raport cu actele cauzei, Colegiul Civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
considera recursul neintemeiat §i care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii
primei instante.

In conformitate cu prevederile art.445 al.(1) lit.a) CPC, instanta de recurs,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si s mentina hotarirea
primei instante.

Astfel, s-a stabilit ca prima instantd a respins actiunea inaintata de catre SRL
,,Asoio” catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat privind anularea actului
administrativ.



Pentru a emite solutia enuntatd, instanta de judecatd a constatat ca, contrar
prevederilor lit. m) pct. 14 al Regulamentului transportatorilor auto de calatori si
bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006, in care este
stipulat ca echipajul este obligat ,la autogari (statiile auto), sa efectueze imbarcarea
pasagerilor cu bilete, sa elibereze bilet fiecarui pasager imbarcat pe parcurs..", in
cadrul controlului fiscal operativ efectuat in mun. Chisinau pe ruta cu nr.155 in
mijlocul de transport de model Mercedes Sprinter cu numarul de inmatriculare C
WO 090 la data de 19.06.2012 si pe ruta cu nr.102 in mijlocul de transport de
model Mercedes 313 cu numarul de inmatriculare C LV 582 la data de 21.06.2012,
s-a stabilit neeliberarea biletelor tuturor pasagerilor, acestia fiind transportati fara
bilete de cilitorie. In acest sens, instanta de judecati a considerat argumentati si
absolut legala aplicarea amenzilor in suma totald de 10000 lei si 25000 lei conform
prevederilor alin.(2") si alin.(4) a art.254 Cod fiscal — pentru desfasurarea activitatii
de transportare a calatorilor cu mijloc de transport auto fara bilete de calatorie.

Verificind argumentele recursului coroborat circumstantelor de drept pe care
este intemeiatd hotarirea primei instante, instanta de recurs considera ca s-a ajuns
la 0 concluzie corecta cu privire la respingerea actiunii.

In justificarea concluziei enuntate, instanta de recurs invoci argumentele ce
succed.

Conform prevederilor art.254 alin.(2") Cod fiscal, pentru desfasurarea
activittii de transportare a caldtorilor cu mijloace de transport auto pe rute
suburbane, urbane, interurbane, internationale fara bilete de calatorie (bilet de
calatorie — bon de casa emis de masina de casa si de control cu memorie fiscala sau
document de strictd evidentd cu pret fixat, inregistrat la agentul transportator,
confectionat in mod tipografic in conformitate cu actele normative in vigoare),
contribuabilul si persoana imputernicitd inregistrata la agentul transportator se
sanctioneazd cu o amendd in marime de 10000 de lei pentru fiecare caz de
incalcare.

Alin.(4) al articolului nominalizat stipuleaza cd Comiterea repetata a
incalcarilor specificate la alin.(1), (2) si (2") se sanctioneazi cu amendi de 25000
de lei.

Astfel, analizind circumstantele faptice ale cauzei si actele anexate la
materialele dosarului, instanta de recurs a stabilit ca la 19.06.2012 a fost efectuat
un control fiscal, prin metoda verificarii operative, la SRL “ASOIO” ce desfasoara
activitate de transport auto a pasagerilor in regime de maxi-taxi cu mijlocul de
transport Mercedes Sprint cu n/i CWO 090 pe ruta 155. In rezultatul controlului a
fost intocmit actul de control nr.1-567235, prin care a fost constatat ca in microbus
au fost transportati in timpul controlului 10 pasageri dintre care 5 pasageri au fost
transportati fara bilete de calatorie (f.d.15).

La 21.06.2012 a fost efectuat un control fiscal, prin metoda verificarii
operative, la SRL “ASOIO” ce desfagoara activitate de transport auto a pasagerilor
cu mijlocul de transport Mercedes 313 LAZ cu n/i CLV 582 pe ruta 102. In
rezultatul controlului a fost intocmit actul de control nr.1-533897, prin care a fost
constatat ca in microbus au fost transportati in timpul controlului 22 pasageri dintre
care 22 pasageri au fost transportati fara bilete de calatorie (f.d.16).



Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, prin decizia nr.222 din 12.07.2012, a
decis de a aplica SRL “ASOIO”, conform prevederilor art.254 alin.(2") Cod fiscal
amendd in marime de 10000 lei — pentru desfasurarea activitatii de transportare a
calatorilor cu mijloc de transport auto fara bilete de calatorie la data de 19.06.2012.
Conform prevederilor art.254 alin.(4) Cod fiscal amenda in marime de 25000 lei —
pentru comiterea repetati a incalcarilor specificate la alin.(2') art.254 Cod fiscal la
data de 21.06.2012 (f.d.5).

La 19.07.2012, directorul SRL “ASOIO”, A.Smochin, a depus la Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat, contestatie asupra deciziei nr.222 din 12.07.2012 cu
privire la aplicarea amenzii pentru incalcarea legislatiei fiscal (f.d.6).

Prin decizia nr.250 din 22.08.2012, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a
considerat neintemeiatd contestatia naintata de catre contribuabil in lipsa temeiului
legal de modificare sau anulare a deciziei contestate (f.d.7-8).

Conform art.17 alin.(1) al Codului transporturilor auto, biletele de transport al
calatorilor si bagajelor in trafic suburban si interurban, efectuat prin curse regulate,
se vind la casele de bilete ale autogirilor (statiilor auto). In cazuri exceptionale, in
lipsa acestor case, biletele vor fi vindute de soferul autobuzului (microbuzului).
Biletele de transport al calatorilor si bagajelor in trafic international, efectuat prin
curse regulate, se vind la casele de bilete ale autogarilor (statiilor auto) si/sau ale
agentilor transportatori care deservesc aceste rute.

Conform prevederilor pct.14 lit.m) al Regulamentului transportatorilor auto
de calatori si bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006,
echipajul este obligat ,la autogdri (statiile auto), sa efectueze imbarcarea
pasagerilor cu bilete, sa elibereze bilet fiecarui pasager imbarcat pe parcurs..".
Conform pct.15 echibajului i se interzice transportarea pasagerilor fara bilete.

Astfel, contrar acestor prevederi, SRL ,,ASOIO” ce desfasoara activitate de
transport auto a pasagerilor in regim de maxi-taxi cu mijloace de transport, la data
de 19.06.2012 si 21.06.2012, in urma efectuarii controlului fiscal, prin metoda
verificarii operative, s-au depistat ca in microbuzele de pe rutile 155 si 102, erau
transportati pasageri fara bilete, ceea ce se confirmd si prin explicatia soferului
rutei 155 Pugacescu Andrian din 19.06.2012. In acest sens, nu poate fi retinut
argumentul invocat de recurrent ca IFPS nu a confirmat faptul ca SRL ,,ASOIO"
transporta pasagerii fara bilete de calatorie.

Instanta de recurs remarca ca nu poate fi retinut argumentul invocat de
recurent ca este ilegalad raspunderea juridica impusa contribuabilului.

In prevederile art.254 alin.(2") si (4) Cod fiscal, se stipuleaza expres ca pentru
desfasurarea activitatii de transportare a caldtorilor cu mijloace de transport auto pe
rute suburbane, urbane, interurbane, internationale fara bilete de calatorie,
contribuabilul se sanctioneaza cu amenda. Respectiv, contribuabilul este pasibil
sanctionarii.

La fel, nu poate fi retinut argumentul invocat de recurent ca nu a fost indicat
ce obligatii fiscale nu au fost respectate de reclamant si daca sanctionarea acestuia
este legala.

In conformitate cu prevederile pct.15 din Regulament, echipajului
microbuzului i se interzice si transporte pasagerii fira bilete. Incilcarea consti in
faptul ca calatorilor nu li s-au eliberat bilete de calatorie. Respectiv, in Capitolul 15
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din Codul fiscal, sunt prevazute tipurile de incalcari fiscale si raspunderea pentru
ele, unde se regaseste art.254 - neeliberarea biletelor de calatorie.

Nu poate fi refinut nici argumentul invocat ca instanta de judecata nu a finut
cont ca piritul in decizia nr.222 din 12.07.2012 eronat s-a bazat pe prevederile
art.17 a Codului transporturilor auto care stipuleaza ca ,,biletele de transport al
calatorilor si bagajelor in trafic suburban si interurban, efectuat prin curse
regulate...”, invocind ca SRL ,,ASOIO” de fapt administreaza rutele urbane din
mun.Chisinau.

Instanta de recurs noteaza ca, Directia generald transport public si cai de
comunicatie, prin scrisoarea nr.07-2-3150 din 27.11.12 a confirmat ca rutele
municipale de microbuz sunt rute regulate.

Prin urmare, prin prisma normelor legal citate, se constata ca SRL ”ASOIO” a
incalcat normele de drept enuntate, astfel, actele administrative contestate emise de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat sint legale si intemeiate.

in concluzie, reiesind din cele expuse, instanta de recurs remarca ci solutia
datd de prima instanta este corectd, motivata si amplu argumentata, cu pronuntarea
asupra tuturor aspectelor juridice si facind trimitere, atit la probele administrate, cit
si la dispozitiile legale aplicabile la caz.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, hotarirea
primei instante este Intemeiata si legald, iar temeiurile invocate de catre recurent
sint neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitic ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 445 al.(1) lit a), art. 445 alin.(3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Societatea cu raspundere limitata
,ASOIO” .

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisindau din 10 decembrie 2012, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata Tnaintata de SRL “ASOIO” catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Tatiana Vieru
luliana Oprea

lurie Bejenaru
Svetlana Novac



