Dosar nr. 2ac-24/20

INCHEIERE

19 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau si completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Lilia Gladii
impotriva Primariei mun. Chisindu si Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu cu
privire la constatarea discrimindrii si Tncélcarii drepturilor, interzicerea In continuare a
incalcarii drepturilor, restabilirea situatiei anterioare, repararea prejudiciului material si
moral,

constata:

La 22 ianuarie 2019 Lilia Gladii a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Primariei mun. Chigindu si Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu cu
privire la constatarea discrimindrii si Incélcarii drepturilor, interzicerea in continuare a
incalcarii drepturilor, restabilirea situatiei anterioare, repararea prejudiciului material si
moral (f.d. 2-21).

Prin hotararea din 17 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, actiunea
depusa de Lilia Gladii, a fost respinsa ca neintemeiata (f.d. 111, 117-130).

La 24 iunie 2019 Lilia Gladii a contestat cu apel hotararea mentionata supra (f.d.
114-116).

Prin incheierea din 05 decembrie 2019 a completului de drept comun al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, a
fost declinatd competenta de la examinarea cauzei enuntate pentru completul
specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

La randul sau, completul specializat in cauze de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
prin incheierea 22 ianuarie 2020, s-a declarat necompetent sa judece cauza vizata si a
dispus expedierea acesteia la Curtea Supremd de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta, suspendand procesul.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
competentd sa judece cauza civila sus-indicatd este completul de drept comun al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,
unde urmeaza a fi remisa, reiesind din urmatoarele considerente.



In conformitate art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Prevederi similare se regasesc si in art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de procedura
civila.

Astfel, conform prevederilor normei enuntate prin prisma art. 195 Cod
administrativ, conflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecatorii care nu
tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie. Instanta competentd sa judece conflictul de competentad
solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o
incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneazd ca, atadt in dispozitia art. 200 alin. (3) din Codul
administrativ cat si in dispozitia art. 44 alin. (3) din Codul de procedura civila nu este
prevazuta si reglementata expres o astfel de situatie, insa o va aplica si la conflictul de
competentd prin asemanare si in cazul Colegiilor specializate ale aceleiasi instante
judecatoresti.

Din materialele dosarului, Colegiul retine ca, obiectul actiunii reclamantei Lilia
Gladii impotriva Primariei mun. Chisinau si Preturii sectorului Centru, mun. Chisinau
este constatarea discrimindrii §i Incalcarii drepturilor, interzicerea in continuare a
incalcarii drepturilor, restabilirea situatiei anterioare, repararea prejudiciului material si
moral.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald Intreprinsd de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Art. 11 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca, actele administrative
individuale pot fi: a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; b) acte favorabile — actele
care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Asadar, tinand cont de normele citate supra, Colegiul constata ca, obiectul
deferit judecatii nu se incadreaza in dispozitia art. 20 din Codul administrativ, care
stipuleaza expres ca daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim
sau 0 libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

De altfel, chiar si dacad una din pretentiile Liliei Gladii se refera la restabilirea
situatiei anterioare prin eliberarea schemei de amplasare pentru punctul mobil in
conditiile de pana la stoparea activitatii de intreprinzator desfasuratd autorizat din anul
2013, sau, identificarea unui amplasament echivalent conectat la energia electrica,
Colegiul reitereaza ca schema de amplasare pentru punctul mobil, este un act
preparatoriu care nu poate fi supusa contestarii separate de actul administrativ final,
dar numai concomitent cu actul administrativ.

Pe cale de consecinta, Colegiu deceleaza ca pretentia Liliei Gladii cu privire la
eliberarea schemei de amplasare pentru punctul mobil nu constituie un act
administrativ in sensul Codului administrativ si, prin urmare, nu poate constitui obiect
al actiunii in contenciosul administrativ.



Fata de obiectul prezentei cauze si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamanta Lilia Gladii, competenta materialda, sub aspect procesual, apartine
completelor specializate Tn materie civild si nu de contencios administrativ, motiv
pentru care se va declina examinarea cererii de apel, in procedura contencioasa
generala.

Aceasta deoarece, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd, ca litigiul in speta este reglementat de norme
juridice civile. Or, pretentiile reclamantei Lilia Gladii nu se referd la vatamarea unui
drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa (art. 17 Cod administrativ).

Cu atat mai mult, prima instanta Judecatoria Chisinau, sediul Centru a examinat
prezenta cauza in ordinea contencioasa generala.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta
clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competentd, prin constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzei civile
sus-nominalizate, a completului de drept comun al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) in coroborare cu art. 44 alin. (3) din Cod de
procedurd civila, art. 230, 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat
in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta completului de drept comun al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, la judecarea in
ordine de apel a cauzei civile, la cererea de chemare in judecata depusa de Lilia Gladii
impotriva Primariei mun. Chisindu si Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu cu
privire la constatarea discriminarii si incalcarii drepturilor, interzicerea in continuare a
incalcarii drepturilor, restabilirea situatiei anterioare, repararea prejudiciului material si
moral.

Cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Lilia Gladii impotriva
Primariei mun. Chisindu si Preturii sectorului Centru, mun. Chisinau cu privire la
constatarea discrimindrii §i incalcdrii drepturilor, interzicerea in continuare a incalcarii
drepturilor, restabilirea situatiei anterioare, repararea prejudiciului material si moral, se
remite conform competentei spre examinare in ordine de apel in completul de drept
comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedinter,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



