Dosarul nr. 2r-75/2020

prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Glodeni (jud: 1.Cazacu)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: lu.Grosu, A.Garbuz, A.Ciobanu)

INCHEIERE

19 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de Dogotar Mihail,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Dogotar Mihail
impotriva Cancelariei de Stat a Republicii Moldova si Casei Nationale de Asigura
Sociale cu privire la eliberarea actelor neprevazute de legislatia nationala,

Tmpotriva incheierii din 22 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 29 octombrie 2019 Dogotar Mihail a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Cancelariei de Stat a Republicii Moldova si Casei Nationale de Asigura
Sociale cu privire la eliberarea actelor neprevazute de legislatia nationala.

Prin incheierea din 31 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni
s-a refuzat in primire cererea petitionarului Dogotar Mihail privind eliberarea actelor
neprevazute de legislatia nationala.

Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, la 05 noiembrie 2019 Dogotar
Mihail a declarat recurs impotriva incheierii din 31 octombrie 2019 a Judecatoriei
Drochia, sediul Glodeni.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti s-a restituit
recursul declarat de Dogotar Mihail impotriva Tncheierii din 31 octombrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni.

La 12 decembrie 2019 Dogotar Mihail a declarat recurs impotriva incheierii din
22 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care a solicitat casarea incheierii
recurate, cu restituirea cauzei la rejudecare n prima instanta.

Tn motivarea recursului, Dogotar Mihail a relatat ci incheierea instantei de apel
este nefondata si posibil de a fi anulatd, deoarece au fost incédlcate normele de drept
material.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civila, termenul de declarare
a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.



Conform materialelor cauzei, incheierea privind restituirea recursului a fost
expediata lui Dogotar Mihail la 29 noiembrie 2019 (f.d.16), astfel recursul declarat
la 12 decembrie 2019 se considera in termen.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de proceduri civila, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fard participarea partilor.

Examinand temeiurile recursului Tn raport cu materialele dosarului, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi restituit, din motivele ce succed.

Tn conformitate cu art. 426 alin. (1) lit. e) din Codul de procedura civild, instanta
de recurs este in drept sa restituie recursul impotriva incheierii daca incheierea nu
poate fi atacata cu recurs, potrivit legii.

Art. 4261 alin. (2) din Codul de proceduri civild, prevede ca recursul impotriva
incheierii judecatoresti se restituie in baza a cel pufin unuia din temeiurile prevazute
la alin. (1), printr-o incheiere care nu se supune niciunei cai de atac.

Din materialele cauzei rezulta ca la 29 octombrie 2019 Dogotar Mihail a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Cancelariei de Stat a Republicii Moldova si
Casei Nationale de Asigura Sociale cu privire la eliberarea actelor neprevazute de
legislatia nationala.

Prin incheierea din 31 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni
s-a refuzat in primire cererea petitionarului Dogotar Mihail privind eliberarea actelor
neprevazute de legislatia nationala.

In consecint, prin incheierea din 22 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Bilti, in
temeiul art. 426%alin. (1), lit. b') s-a restituit cererea de recurs depusa de Dogotar
Mihail, din motiv ca nu corespunde prevederilor art. 437 alin. (1) din Codul de
procedura civila (f.d. 13-15).

In conformitate cu art. 424 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila, Curtile
de apel examineaza recursurile declarate impotriva incheierilor emise de judecatorii.
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
examineaza recursurile declarate impotriva Incheierilor emise de catre curtile de
apel.

Astfel, Colegiul constata ca, la 05 noiembrie 2019, Dogotar Mihail a exercitat
calea de atac recursul, prin contestarea cu recurs a incheierii din 31 octombrie 2019
a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni, care a fost restituit prin incheierea din 22
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale mentionate mai Sus,
legiuitorul a instituit posibilitatea de contestare cu recurs a incheierilor instantei de
apel Tn cazul in care Curtea de Apel Chisinau nu examineaza cererile Tnaintate de
participantii le proces ca instantd de recurs, ci ca instanta de apel, iar luand in
considerare ca calea de atac recursul a fost exercitata prin contestarea incheierii din
31 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni, incheierea din 22
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti nu poate fi contestata in procedura de recurs,
iar completul de judecatd nu este competent de a examina cererea de recurs
formulata.

Asadar, tinand cont de cele expuse supra, Colegiul conchide ca Dogotar Mihail
s-a conformat prevederilor legale si a declarat recurs impotriva unei incheieri a Curtii
de Apel Balti pentru care legislatorul nu a prevazut posibilitatea contestarii cu recurs,
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actiune care are in consecinta restituirea cererii de recurs depusa de Dogotar Mihail,
n temeiul art. 426%alin. (1) lit. €) din Codul de proceduri civila.

Instanta de recurs observa cd dreptul de acces la un tribunal poate fi limitat,
inclusiv in cazul admisibilitatii contestatiilor Tnaintate prin intermediul cailor de
atac, pentru ca prin Insasi natura sa, recursul trebuie reglementat de catre stat, care
se bucura in aceasta privintd de o anumiti marja de apreciere. In acest sens, criteriile
pentru autorizarea unei cereri introduse pe o cale de atac extraordinarad pot fi mai
stricte decat conditiile instituite pentru o cale de atac ordinara (a se vedea, inter alia,
Marc Brauer vs Germania, 1 septembrie 2016, parag. 34; Miessen vs Belgia, 16
octombrie 2016, parag. 64; Samardzi¢ vs Croatia, 20 iulie 2017, parag. 28; Zubac vs
Croatia (Marea Camerad), 5 aprilie 2018, parag. 82).

In acest context si in lipsa unor imputerniciri exprese, Colegiul judiciar releva
ca solutia completului de judecata se limiteaza doar la dreptul de a restitui cererea
de recurs depusa de Dogotar Mihail.

Avand in vedere circumstantele care preced, completul de judecata decide ca
recursul declarat de catre Dogotar Mihail nu poate fi acceptat spre examinare in fond,
urmand a fi restituit.

In conformitate cu art.269-270, art. 426%alin.(1), lit. e) si alin. (2) din Codul de
procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se restituie recursul declarat de Dogotar Mihail Tmpotriva incheierii din 22
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Balti, in cauza civila, la cererea de chemare in
judecata depusa de Dogotar Mihail Tmpotriva Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova si Casei Nationale de Asigurd Sociale cu privire la eliberarea actelor
neprevazute de legislatia nationala.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru



